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INTRODUCTION

Depuis I'année 2003, la Republigue du Bénin s’est engagee
dans l'expérience de la décentralisation avec comme
objectifs fondamentaux:

v L'apprentissage de la démocratie a la base;

v Le développement local.
Conformément a la loi 97-028 du 15 janvier 1999 portant

organisation de l'administration territoriale (article 28), le
Bénin a retenu un niveau de décentralisation (la commune).




INTRODUCTION

Le Bénin compte aujourd’hui 77 communes, dans 12
departements, qui disposent de la personnalité juridique et
de I'autonomie financiere.

Il importe donc que les communes trouvent les voies et
moyens pour :

» mobiliser les ressources déja existantes,

» identifier les stratégies a mettre en oeuvre en vue
d'optimiser le potentiel disponible.




1-LES FONDEMENTS DE LA DECENTRALISATION

le couplage de Ila deécentralisation avec Ila
déconcentration ;

la libre administration des collectivités territoriales
décentralisées par des conseils élus ;

la création de deux (02) catégories de communes : les
commines a statut particulier (Cotonou, Porto-Novo) et
Parakou) et celles de droit commun;

la reconnaissance aux communes de compétences
propres, des compétences déléguées et des
compétentes partagées, sous le controle de I'Etat;




1-LES FONDEMENTS DE LA DECENTRALISATION

« |'autonomie _financiére accordée aux communes leur
permet d’avoir un budget propre ;

« l'affirmation du role de la tutelle administrative assurée
par le préfet et qui comporte deux aspects : le controle
de la legalité des actes de l'autorité communale, le
contrOle budgétaire et [I'assistance conseil aux
communes ;

+ l'exigence du soutien de I'Etat aux collectivités locales
afin de promouvoir leur développement harmonieux ;




1-LES FONDEMENTS DE LA DECENTRALISATION

<+ |la nécessité d’'une solidarité intercommunale. Celle-ci

s’est traduite par la creation d’'un fonds de solidarité
iIntercommunal ;

la possibilité donnée aux communes de nouer des
relations de coopération intercommunale ou de
coopération décentralisée avec des collectivités
territoriales d’autres Etats.




2-LES ACTEURS DE LA MOBILISATION DES RESSOURCES
FISCALES




2-LES ACTEURS DE LA MOBILISATION DES RESSOURCES
FISCALES




3-LES MOYENS FINANCIERS DES COLLECTIVITES LOCALES
3-1LES RECETTES FISCALES

*Collectees par la Direction Géneérale des Impots a

travers les Centres des ImpoOts des Petites Entreprises
(CIPE) pour le compte des collectivités locales :

- la contribution des patentes;

- la contribution des licences;

- les impOts fonciers;

- la Taxe de Développement Local (TDL);

- la taxe d’enlevement des ordures (TEO).
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LES RECETTES FISCALES

©)

*Collectées par les services de la commune:

la taxe de pacage;
la taxe sur les barques et pirogues motorisees;
la taxe sur les spectacles, jeux et divertissements;

la taxe sur les ventes de boissons fermentées et
préparation artisanale;

la taxe sur la publicité;
la taxe sur les affiches;
la taxe sur les taxis de ville a deux ou a quatre roues;

le produit de toutes taxes locales prévues au Code
Général des Impaots.
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LES RECETTES FISCALES

* Les ristournes accordées par I’Etat :

- La Taxe de Voirie prélevée par I'Etat;

- La TVA percue au cordon douanier;

- La Taxe sur I'exploitation des carrieres et mines;
Elles représentent pour 'ensemble des communes:
- 0,5% pour la TVA au cordon douanier;

- 49,63% pour la Taxe de Voirie.

La part du produit de la TVA et de la Taxe de Voirie
revenant aux collectivités locales est repartie comme suit:

» 80% aux trois communes a statut particulier (Cotonou,
Porto-Novo et Parakou)

» 20% aux autres communes.
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TABLEAU DE REPARTITION DE LA TVA A L'IMPORTATION ET
DE LA TAXE DE VOIRIE POUR L'ANNEE 2013 (en F CFA)

Recettes totales Pourcentage Part des
attribué collectivités
locales

TVA a 159.793.551.411 0,5% 798 967 757
I’importation
Taxe de 6.841.740.704 49,63% 3.395.555.911

voirie




3-2 LES AUTRES RECETTES DES COMMUNES

* les recettes des prestations et des services de la
commune

* les produits du patrimoine et des activités

* les taxes et redevances relatives aux services d’hygiéne
et de salubrité publique et aux services funéraires
assures par la commune

' les subventions, participations et les recettes
d'investissement.
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L’'OUTIL DE MOBILISATION DES RECETTES FISCALES:LE
REGISTRE FONCIER URBAIN

Le Registre Foncier Urbain reste aujourd'hui l'outil le plus
performant pour la mobilisation des ressources fiscales.

Existe dans les trois villes a statut particuliers (Cotonou,
Porto-Novo et Parakou)

= Maitriser |I'assiette
= Accroitre les recettes
= Consolider les recettes
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SCHEMA DU RFU

[0
CONTENU DES
[ OPERATIONS ENQUETES
4 o L. N\ Foncier : Parcelle
COthlfutlon BDU o Statut - Usage
" . o Niveau d’équipement
1. - Enquétes foncieres o Contenu (batiments)
2. - Enquétes urbaines

3. - Cartographie adressée

o

B

4 Propriétaire / Exploitant
o Parcelle - Activités
o Identiteé
o Adresse
N\
/_[/—‘\
—l—— 3| Activités

o Nature
o Classe

Exploitation :

1. Fiscale
2. Fonciere
3. Urbaine



LA CHAINE FISCALE DES IMPOTS LOCAUX

Mise en recouvrement Distribution des

par la Recette des B .y ertissement aux
Impots contribuables

Recensement des
contribuables

| . d Transmission a la R -
Evaluation de Bl e ecouvremen

|’aSSIEtte Départementale des amlable ou fOI’CE
Impots

Traitement des Emission des roles Reversement a la
données fiscales d’impots Recette Perception




POINT DES RECETTES DES 77 COMMUNES DU BENIN
AU TITRE DE L’ANNEE 2013 (en F CFA)

Recettes fiscales | Recettes fiscales Subventions Autres Total des
collectées P/C collectées par recues produits recettes
Collectivités les communes

25.352.629.053 16.405.878.877 6.976.096.631 1.202.837.995 49.937.442.556

50,76% 32,85% 13,96% 2,40% 100%




4-DIFFICULTES LIEES A LA MOBILISATION DES
RESSOURCES LOCALES

ImpoOts fonciers:
Incivisme des propriéetaires

Patente, licence et Taxe Professionnelle:
Importance du secteur informel

- 98% du tissu économique
- 50% des entreprises sont du secteur artisanal
- 34% du secteur commercial

- L'industrie ne représente que 0,21% des activites
menées dans les communes.
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4- DIFFICULTES LIEES A LA MOBILISATION DES
RESSOURCES LOCALES

v Prévision fantaisiste au niveau des communes: des taux
de réalisation de plus de 100% ou parfois insignifiante

de moins de 50%

~ Cadre organisationnel inopérant

- Insuffisance des ressources materielles et humaines

- Défaut de fonctionnement des cadres de collaboration
entre les communes et la DGID (sauf Cotonou qui définit
avec la DGID un protocole regulier d'accord pour la
mobilisation des ressources

v Absence de cadastre.
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4- DIFFICULTES LIEES A LA MOBILISATION DES
RESSOURCES LOCALES

v Insuffisance de communication entre 'ordonnateur et les
acteurs du développement;

- le budget est inaccessible aux différents acteurs,
principalement a la population;

- absence de compte rendu sur l'utilisation des impots et
taxes payees.
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4-DIFFICULTES LIEES A LA MOBILISATION DES
RESSOURCES LOCALES

» La non maitrise du gisement fiscal (seules certaines
communes procedent a des enquétes de mises a jour:
toutes les autres communes font souvent de la
reconduction des données surtout en matiere fonciere;

v Absence d'un Registre foncier Urbain dans toutes les
localités ou absence de mise a jour s'il en existe;

~ Une absence de politique tarifaire.
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5- LES PERSPECTIVES D’AMELIORATION DU
RENDEMENT DES IMPOTS ET TAXES LOCALES

- Etendre la signature la signature des protocoles
d’accord entre la DGID et toutes les communes ;

- Institution du Registre Foncier Urbain simplifié dans les
autres localités;

- Renforcement de I'appui technique GIZ (logiciel de
gestion des impoOts locaux, évaluation du gisement fiscal

des communes, etc).
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5- LES PERSPECTIVES D’AMELIORATION DU
RENDEMENT DES IMPOTS ET TAXES LOCALES

» Projet de réforme du régime fiscal des micros et
petites entreprises (MPE)

Constat: le régime fiscal des MPE est:
Complexe (multiplicite des regimes, application
Inégale de la « patente foraine », multiplicité de taux,
surtout dans les localitées ou la Taxe Professionnelle
Unigue ne s’applique pas);
Injuste (TPU assise sur la valeur locative)

Impreévisible (valeur locative ou bénéfice imposable
pouvant étre déterminés par le service des impots);

Meéeconnu ou mal-compris des contribuables.
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5- LES PERSPECTIVES D’AMELIORATION DU
RENDEMENT DES IMPOTS ET TAXES LOCALES

Grandes orientations du projet de réforme en
cours :

» Un imp0ot synthétique (dispense du IRPP, Patente,
VPS...);

- Baseé sur le chiffre d’affaires;

- Systeme déclaratif simplifié ;

- Comptabilité minimale (registre recettes/dépenses);
- Paiement annuel spontané.
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Merci pour votre attention




