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AVANT-PROPOS

o POURQUOI UN GUIDE DESPROCEDURES CONTENTIEUSES ?

» ENJEUX RECOUVRESPAR L’EXERCICE DE LA MISSION CONTENTIEUSE

Dans le prolongement des travaux ayant conduit a la réalisation d’ une charte du contribuable,
I”utilité d’ éaborer un guide des procédures contentieuses doit en premier lieu étre appréciée
en considération des enjeux que la mission contentieuse recouvre, tant pour les redevables que
pour les services.

v" GARANTIR AU CONTRIBUABLE LA POSSIBILITE D'UN RECOURS EFFECTIF CONTRE LES
DECISIONS PRISES PAR L’ADMINISTRATION EN MATIERE D’'ASSIETTE ET DE
RECOUVREMENT DE L' IMPOT

L e recours contentieux concrétise le droit, pour tout contribuable, de contester, dans le cadre
prévu par laloi, lesimpositions mises a sa charge ou les actes de poursuite dont il fait I’ objet.

L’ expertise mobilisée dans |’ exercice de la mission contentieuse ne doit cependant pas étre
uniquement entendue dans la possibilité d’ un recours a posteriori : elle doit aussi étre mise au
service des contribuables qui souhaitent, préalablement a sa réalisation, interroger
Iadministration sur la qualification fiscale d’ une opération donnée, afin de leur permettre de
S acquitter en toute connaissance de cause, des obligations déclaratives s'y rapportant.

v" CONCILIER LE DROIT POUR LE REDEVABLE DE CONTESTER LES IMPOSITIONS EMISES ET
L’INTERET DU TRESOR

En organisant les recours susceptibles d’ étre exercés en matiere fiscale, le législateur prévoit
fréquemment un mécanisme de sursis de payement ; celui-ci peut étre complété, au plan
juridictionnel, par la possibilite pour le juge d’ ordonner un sursis a exécution, le plus souvent
de ladécision de 1€ instance ayant confirmé | e bien-fondé de la cotisation.

Ces mesures sont néecessaires a la concrétisation du droit de recours contre |’action des
services d assiette offert au contribuable ; elles présentent toutefois un risque certain pour le
recouvrement de la cote, le demandeur pouvant étre tenté de mettre a profit ce délai pour
organiser son insolvabilité.

La conciliation nécessaire de ces deux objectifs contradictoires passe par la constitution de
garanties de recouvrement rapides et efficaces, dans les limites de ce que laloi permet, ainsi
que par le souci d’un traitement accél éré de la demande contentieuse.



v' EVALUER LA QUALITE DES TRAVAUX D'ASSIETTE ET DE CONTROLE, AINSI QUE LA
PERTINENCE DE LA LOI ET DE LA DOCTRINE FISCALES

Tout comme les travaux d assiette, la phase contentieuse est par nature contradictoire ; phase
de dialogue entre I’administration et le contribuable, elle expose en outre le service a la
possibilité d’une censure juridictionnelle de sa lecture de la norme fiscale ou des conditions
dans lesquelles elle a entendu la mettre en cauvre.

Le contentieux est ainsi un révélateur de la qualité de I’ action des services ; de maniére plus
systématique, il peut aussi mettre en évidence les faiblesses ou malfagons de la loi fiscale
ainsi que lamaniere dont I’administration |’ interpréte (doctrine).

» ENJEUX DE L'ELABORATION D’ UN GUIDE DES PROCEDURES CONTENTIEUSES

L’ éaboration d' un guide des procédures contentieuses en matiere fiscale recouvre ainsi des
enjeux multiples, lesquels peuvent étre déclinés comme suit.

v" FORMER

Le guide des procédures contentieuses est avant tout un outil de travail mis a la disposition
des agents chargés, occasionnellement ou exclusivement, d’ exercer la mission contentieuse. ||
constitue ainsi un instrument pédagogique et didactique qui doit leur permettre d aborder,
dans les meilleures conditions d efficacité, les demandes que les contribuables leur
soumettent.

Cette dimension est d'autant plus importante que la phase contentieuse requiert des
compétences qui ne sont pas seulement fiscales, avec lesquelles les agents sont moins
familiarisés : elle nécessite aussi une bonne connaissance du droit juridictionnel, ainsi que des
procedures de recouvrement.

v UNIFORMISER

L’ élaboration d' un guide, unique et documenté, doit ainsi contribuer a uniformiser les travaux
des différents agents chargés du traitement des demandes contentieuses. Cet effet ne doit pas
étre recherché seulement pour des raisons d efficacité de I’action de recouvrement : il
participe aussi d’ une application uniforme et équitable du droit fiscal, a I’ensemble des
contribuables.

L’une des déclinaisons pratiques importante de cet objectif pourrait étre la réalisation, a
I’ occasion de | adaptation du présent guide, d'un corpus d’ imprimés unique, a |’ usage de tous
les services, concu dans le souci d’ apporter une information claire et compléte aux usagers.



v INFORMER

La garantie du recours contentieux a laquelle les contribuables doivent prétendre nécessite en
effet qu’ils soient correctement informés sur les voies de contestation qui leur sont offertes.
Rien ne s oppose a cet égard a ce que le présent guide soit rendu public.

Son volume et sa technicité en font toutefois un outil difficilement accessible aux redevables :
sa déclinaison sous la forme d’un guide des recours contentieux et gracieux a |I’usage des
contribuables, pourrait ainsi étre envisage.
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o COMMENT LE PRESENT GUIDE A-T-IL ETE ELABORE ?

» ETATSAYANT PARTICIPE A L' ELABORATION DU GUIDE

Le groupe de travail constitué pour I’ éaboration de ce guide a rassemblé des représentants
des douze Etats suivants, cités par ordre alphabétique: Belgique, Bénin, Burkina Faso,
Cameroun, Comores, Congo, France, Haiti, Maroc, République démocratique du Congo,
Sénégal et Tchad.

» PROGRAMME ET FINALISATION DES TRAVAUX

Une premiére réunion de travail, tenue a N’Djamena (Tchad), en décembre 2009, fut
I” occasion de préciser le contenu et la méthodologie du guide ; ces travaux furent complétés
par I’ éaboration, par chacun des participants, de fiches retracant les principaux thémes autour
desquels le guide définitif paraissait devoir étre structuré.

La synthése de ces restitutions a été conduite au cours d' un second groupe de travail tenu a
Brazzaville (Congo) en mars 2010, au cours duquel le plan définitif du guide fut validé et les
développements ressortant des fiches élaborées par les experts, ainsi que les pieces annexes
S'y rapportant, vises.

o COMMENT EST-IL RECOMMANDE DE LE METTRE EN (EUVRE ?

Destiné a I’ensemble des pays membres, ce guide n’a pas été élaboré en regard d une ou
plusieurs législations nationales précises: en considération des points de convergence des
systemes fiscaux concernés, il présente I’ architecture générale des voies de recours existant en
matiere fiscale, ains que la maniére dont les services doivent s efforcer de les aborder.
Déclinable a tous les contextes nationaux et en ce sens dga largement autosuffisant, il
gagnera toutefois grandement a faire I’ objet d’une adaptation spécifique, dans chaque Etat
réceptionnaire.

Certains de ses développements apparaitront inutiles dans certains Etats (les procédures de
recours juridictionnels ont ainsi été présentées en partant du postulat de I’ existence de deux
ordres de juridictions compétents de maniere parallele en matiére fiscale, ce qui n’'est pas
toujoursle cas).

Quoique sélectionnés en raison de leur neutralité, certains des termes employés pourront par
ailleurs paraitre peu clairs et devront aors étre adaptés, en fonction de la terminologie en
usage dans I’ Etat concerné.

L e caractéere extrémement technique de la matiére rend enfin indispensable I’inclusion, dansle
corps du guide de référence aux textes, |égidatifs ou réglementaires, en vigueur, ainsi qu’ aux
instructions par lesquelles |’ administration a pu les commenter ou préciser I’ organisation de la
mission contentieuse.

Les modéles d’imprimés joints qui seront retenus devront de méme étre adaptés (logos du

ministére et de la direction générale des impéts, timbre du service, références textuelles a
introduire, voire textes a reproduire de maniere littérale).
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Dans le cadre du groupe de travail, les experts ont émis les recommandations suivantes quant
aux modalités de migration de ce guide dans le contexte propre de chaque Etat.

» DETERMINER LES ACTEURS IMPLIQUES DANS LA MIGRATION DU GUIDE

v CONSTITUTION D' UN COMITE DE PILOTAGE ET DE SOUS-COMITES DE REVISION

% Désignation d’un comité de pilotage

Eu égard au poids des travaux a réaliser, ains qu'a la diversité des savoir-faire auxquels ils
feront appel, un comité de pilotage des travaux d adaptation du guide pourrait étre utilement
constitué dans chague Etat ; il pourrait comprendre :

— en premier lieu, des représentants de |'ensemble des administrations financieres
concernées par ce guide, a savoir, sans que cette énumération soit du reste exhaustive :

- le cabinet du Ministre du budget ;

- la direction générale des impéts, au travers des services de la |égidation, du contentieux et
du recouvrement ;

- ladirection de la comptabilité publique ou Trésor ;
- le cas échéant, le service assurant |a représentation en justice de I’administration ;

— en second lieu, des délégués dépéchés par les organismes professionnels concernés par
I"imp0t et son contentieux, a savoir les chambres des experts-comptables, notaires et avocats ;

+ Constitution de sous-comités techniques

L’ importance des taches a réaliser, ainsi que le fait qu’ elles requiérent des expertises varieées,
devrait conduire a seconder ce comité de pilotage, auquel la validation des travaux
appartiendra en derniére instance, de sous-comités a qui serait confié I’un des aspects de
|” adaptation du guide.

Quatre ou cing comités techniques pourraient étre créés, chargés chacun de I’un des themes
suivants : la réclamation contentieuse, |’ instance juridictionnelle, le gracieux et le rescrit (ces
deux chapitres pourraient faire I'objet de groupes distincts), et le contentieux du
recouvrement.

Deux autres structures pourraient leur étre adjointes, auxquelles les missions suivantes
seraient dévolues:

- préparation du fond documentaire mis a disposition de I’ensemble des participants aux
comités et du corpus des imprimés dont la liste sera établie par chacun d'eux ;

- élaboration d'un outil d enregistrement et de suivi des affaires contentieuses et définition de
la politique de contréle interne.

Ces groupes de travail devraient étre composés des agents des différents services concernés,
tant de |’ administration centrale que, en fonction des matieres, des services extérieurs.
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Ces différents comités pourraient ére mis en place a compter de la fin du mois de juin 2010 ;
le rythme de réunion du comité de pilotage pourrait étre fixé a 15 jours; sous réserve du
respect des échéances qui leur seront indiquées, les dates des sessions de travail des comités
techniques seraient déterminées par les membres, tout en s'inspirant de cette méme cadence.

v' ETABLISSEMENT D’ UN CALENDRIER ET D' UN PROGRAMME DES TRAVAUX
% Une étape liminaire importante : la constitution d’un fond documentaire

Il est important que les membres des comités puissent travailler sur un corpus documentaire
unique et exhaustif, comprenant a minima les textes légidatifs et réglementaires applicables,
les instructions, les circulaires diffusées par I’administration, voire les décisions de
jurisprudence les plus importantes.

Confié a I'un des sous-groupes, ce travail de compilation devra étre achevé vers le 30
septembre 2010, afin de ne pas retarder les travaux des comités techniques qui se réuniront a
partir de sadiffusion.

«» Lestravaux a conduire en sous-comités

Les travaux des commissions techniques pourront ainsi débuter en octobre; il parait
raisonnable d’ escompter que leurs travaux s achevassent au plus tard vers la fin du mois de
février 2011.

Une transmission échelonnée de leurs travaux pourrait étre privilégiée, afin de permettre au
comité de révision d’' élaborer une version ne varietur a échéance de fin mars 2011.

% Synthese et validation des travaux

Le projet de guide pourra aors étre soumis au Ministre ou a ses représentants ; cette ultime
validation ne devrait pas s éendre au-dela de la fin du mois de mai 2011. La diffusion du
guide aux services pourrait alorsintervenir en juin de laméme année.
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v DIFFUSION ET MISE A JOUR DU GUIDE

Eu égard au volume du document, une diffuson mixte (support informatique et,
accessoirement, « papier ») pourrait étre souhaitable.

Quoique le droit juridictionnel soit généralement assez stable, des mises a jours devront au fil
du temps étre intégrées au guide d’ origine ; les versions diffusées devront en consegquence étre
datées, afin que les diffusions antérieures puissent, a réception, étre supprimées.

Ces travaux de révision périodiques pourraient étre confiés au service juridique de ladirection
générale des impdts, lequel pourrait également assurer le suivi des sessions de formation des
agents.

v" CONDUITE DES SESSIONS DE FORMATION

Il est a cet égard précisé que des supports pédagogiques seront prochainement diffuses, suite a

une session de formation de formateurs a I’ utilisation du guide, qui sera menée en Algérie
dans le courant du mois d’ octobre 2010.
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|. LES PROCEDURES RELATIVES A LA
RECLAMATION PREALABLE

> REMARQUESLIMINAIRES :

v SPECIFICITE DE LA NOTION DE RECOURS PREALABLE DANSLE DOMAINE FISCAL

La sphére fiscale est I'un des rares domaines dans lesquels I’ exercice d un recours préalable
devant |I’administration est requis, avant que le litige ne soit porté devant un juge. Cette étape
indispensable ne peut en aucun cas étre supprimeée : ainsi que cela sera précisé au chapitre 11,
un contribuable peut contester en justice le rejet tacite que constitue le silence gardé par
I”administration sur sa demande, a I’issue d' un certain délai ; il ne peut cependant en aucun
cas le saisir directement du désaccord qui |’ oppose au service.

v" IMPORTANCE DE CETTE NOTION DANSL’ECONOMIE GENERAL E DES RECOURS FISCAUX

L’ étape que constitue la réclamation préalable est ainsi essentielle dans le déroulement de la
phase contentieuse: c'est en effet lors du dépbt de la demande que la question de sa
recevabilité doit étre posée. L’ objet financier du litige sera par ailleurs définitivement fixé a
cette occasion (notion de quantum).

Dans certains cas, €lle est aussi pour I’administration un moment privilégié pour reconsidérer

la procédure ayant conduit a I’ établissement de |I'imp0t contesté ainsi que son bien-fondé et,
le cas échéant, rectifier certaines des erreurs qui auront alors été repérées.
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|.1. CONDITIONS DANS LESQUELLES UNE RECLAMATION
CONTENTIEUSE PEUT ETRE INTRODUITE

Les réclamations adressées au service des impdts doivent respecter un certain nombre de
conditions touchant leur mode de présentation, leur contenu, la qualité de leur auteur, ainsi
gue les piéces qui doivent leur étre annexées.

Classiquement, on distingue les conditions de forme de celles de fond.

a CONDITIONSDE FORME

» NECESSITE D’ UN ECRIT SIGNE
Laréclamation doit étre établie sous une forme écrite, sans gu’ un formalisme particulier soit a
cet égard requis ; €lle doit en outre étre impérativement signée par le demandeur.

Une réclamation verbale n’est ains recevable qu’ala condition d’ étre matérialisée par un écrit
(le service peut par exemple consigner sur une fiche de visite qui sera signée par le
demandeur et qui mentionneratant I’ objet de |la demande que les moyens invoqués).

Le développement d'internet pose en outre la question de la recevabilité des réclamations
adressees par courriel. A défaut de dispositions Iégales spécifiques instaurant une signature
électronique , ces demandes ne pourront étre considérées comme valides ; elles ne pourront
donc étre prises en compte qu’ ala condition d’ é&tre doubl ées par un écrit, lui-méme recevable.
Une demande de régularisation devra donc étre adressée au demandeur, par retour de courriel.

v" QUALITE POUR AGIR (CAPACITE A INTRODUIRE UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE)
« Le contribuable lui-méme

C'est le contribuable lui-méme (donc, en matiere d'imp6t sur le revenu, I'un ou I’autre des
conjoints) qui doit introduire la réclamation.

%+ Son représentant

Un tiers ne peut se substituer alui qu’a la condition de justifier d'un mandat régulier, sauf si
laréclamation est déposée :

- par un avocat réguliérement inscrit au barreau (mandat tacite) ;

- Ou par des personnes qui tiennent de leurs fonctions ou de leur qualité le droit d'agir au nom
du contribuable. Tel est notamment le cas des héritiers et Iégataires au nom du contribuable
décédé ou des dirigeants de société pour le compte de celle-ci.
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% Lestiersmisen cause

Sont aussi recevables a introduire une réclamation, en toutes matiéres fiscales, les personnes,
physiques ou morales, solidairement tenues, avec le redevable en principal, au payement de
I"imp0t.

Comme en toutes matieres, la solidarité a |’ acquittement d’ un imp6t ne se présume pas: €elle
ne peut étre actionnée que si un texte de loi |’autorise. Les développements qui suivent

recensent les cas dans lesquels celle-ci est habituellement retenue : ces listes devront toutefois
étre impérativement adaptées, en fonction des | égislations national es considérées.

¢ Enmatiere d impots directs

En matiere d’imp0ts directs, la responsabilité solidaire de tiers au paiement de I'impbt peut
étre prévue dans les cas suivants :

- représentants ou ayants cause du contribuable (héritiers, tuteurs...) pour les impots établis
par voie de réle (impdt sur le revenu et impdts locaux) ;

- fermiers et locataires pour le paiement de lataxe fonciére due par le propriétaire ;

- cessionnaires de fonds de commerce en matiére d’ impdt sur le revenu ou sur les sociétés,
notamment ;

- successeurs des contribuables exercant une profession non commerciale des lors que la
cession aeu lieu atitre onéreux ;

- propriétaires non exploitants de fonds de commerce pour les imp6ts directs établis a raison
de I’ exploitation du fonds;;

- conjoints pour I'impdt sur le revenu et lataxe d habitation ;

- propriétaires ou principaux locataires qui laissent déménager les contribuables logés chez
eux sans avoir avisé le comptable du Trésor pour la taxe d habitation ou pour la taxe
professionnelle due par leurs locataires ou sous-locataires ;

- loueurs en garni pour lataxe d’ habitation due par les personnes qu'ilslogent ;

- complices de délits sanctionnant des fraudes concernant tous |es impots cités précédemment;

- selon les |égidlations, dirigeants sociaux, en matiére de distributions occultes;

- associ és des sociétés civiles pour les impéts directs dont celles-ci sont redevables.
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¢ Enmatiére de droits d’ enregistrement et de timbre

En matiére de droits d’ enregistrement et de timbre, sont généralement tenus comme solidaires
au payement :

- les officiers ministériels qui ont recu ou rédigé des actes énoncant des actes ou livres non
timbreés ;

- les notaires, huissiers, greffiers pour les droits dis sur les actes qu'ils ont négligés de
soumettre al’ enregistrement ou alaformalité fusionnée.

¢ Autresdispositions

Sont solidaires pour le paiement des intéréts de retard, majorations ou amendes toutes les
parties al’ acte ou ala convention en cas d abus de droit.

% Réclamationsindividuelles et réclamations collectives

Chague impbt ou taxe étant établi au nom d'un redevable identifié, les réclamations
collectives, i.e. formées par plusieurs contribuables a raison des cotisations qui leur sont
réclamées en leurs noms propres, ne sont pas recevables; dans un souci de bonne
administration, cette circonstance ne devrait toutefois étre retenue comme une cause de rejet
que si lesintéresses ont été, en vain, mis en demeure de régulariser leur situation.

Le cas des contribuables imposés collectivement doit cependant étre mis a part (exemple:
imposition émise au nom de propriétaires indivis): chacun d'eux éant solidairement
redevable au payement de I’imp6t, une demande signée par |’ ensembl e des intéressés doit étre
tenue pour réguliére, de méme d’ailleurs qu’ une réclamation qui ne serait valablement signée
que par I’un d’ entre eux.

v" DELAI D’INTRODUCTION DESRECLAMATIONS

Chaque |égidlation nationale fixe les délais durant lesquels une réclamation est recevable ; le
guide devra donc étre dével oppé, de maniére spécifique, sur ce point.

Cette date est forcément postérieure ala mise en recouvrement de I'imp6t. Lorsque plusieurs
délais sont, concurremment, applicables, il convient toujours de retenir celui qui s avere étre
le plus favorable au contribuable.

Le mode de computation des délais devra étre clairement précisé dans le guide:
généralement, ceux-ci ne sont pas des délais francs; le jour d’échéance y demeure donc
compris. A titre de tolérance, il pourra étre prescrit de reporter le terme d'un délai expirant
normalement un jour férié, au 1% jour ouvré suivant.

v DESTINATAIRE DE LA DEMANDE
L es réclamations doivent étre envoyeées au service des impbts compétent, généralement celui

dont dépend le lieu d’'imposition ou, a défaut, a la direction spécialisee ayant établie la
taxation (direction des grandes entreprises, par exemple).
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o CONDITIONSDE FOND

» OBJET DE LA DEMANDE

Une réclamation ne peut étre qualifiée de contentieuse que s €lle porte sur les points
suivants

- laréparation d erreurs dans |’ assiette ou laliquidation de I'imp6t ;

- lacontestation d’impéts et taxes émis par I’ administration fiscale ;

- larestitution d’ imp06t ayant fait I’ objet d’ un versement indu ;

- le bénéfice d’ une exonération ou d’ une réduction, ou de tout autre avantage fiscal.

A réception de la demande, il convient de bien préciser son objet, afin qu'elle soit
correctement qualifiée: en fonction de I’argumentation développée par le contribuable, il
convient donc de distinguer nettement les réclamations de nature contentieuse, de celles
ressortissant de la juridiction gracieuse. Dans |” hypothése ou une réclamation porterait, de
mani ére cumulative, sur ces deux aspects, elle devrafaire I’ objet de deux décisions séparées.

» |DENTIFICATION DE L’ IMPOT CONTESTE, EXPOSE DES MOYENSET DESFAITS

Outre qu’ elle doit permettre d’identifier le réclamant (nom, adresse), toute réclamation doit :

- mentionner la nature et le montant des impéts, droits ou taxes litigieux. Il est a cet égard
souhaitable que I’ avis d’imposition ou de mise en recouvrement y soit joint ;

- indiquer les moyens, de fait, comme de droit, fondant la demande. A cet égard, une
réclamation par laquelle un contribuable se bornerait a demander la décharge d’ un impét, sans
préciser les motifs de fait et de droit de sa demande, devra étre considérée comme irrecevable.

» PIECES JUSTIFICATIVES

Le contribuable doit joindre a sa demande les pieces justificatives venant au soutien de son
argumentation ; le service peut I'inviter a compléter ses écritures, dans le cours de
I”instruction.
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o REGULARISATION DES RECLAMATIONS NON RECEVABLES EN
L'ETAT

Plusieurs hypotheses doivent étre distinguées, selon la nature du vice dont la réclamation est
entachee.

» CASDESRECLAMATIONS ORIENTEES VERS UN SERVICE INCOMPETENT

Une réclamation qui n’est pas adressée au service compétent mais a une autorité hiérarchique
supérieure, a un autre service extérieur des imp6ts, ou méme du Trésor public, ne doit pas étre
considérée comme irrecevable.

Il appartient au service saisi par erreur de la transmettre au service compétent et d'aviser le
réclamant de cette transmission. La recevabilité de la demande devra naturellement étre
appréciée ala date de réception du pli, non acelle du renvoi d’ attribution.

» CASDESRECLAMATIONS NON SIGNEES

Le contribuable doit étre invité a produire une demande réguliere, dans un délai a lui fixer
mais qui ne saurait excéder un mois; a défaut, un rejet pour irrecevabilité de sa demande
devralui étre notifié.

» CASDESRECLAMATIONS PREMATUREES OU TARDIVES

Une réclamation présentée avant mise en recouvrement est normalement irrecevable; s la
cotisation devient exigible avant que I’administration n’ait statué sur cette demande, celle-ci
devra toutefois étre considérée comme valide et donc examinée au fond ; en revanche, s la
réponse de I’administration intervient avant I’émission du réle, la requéte demeurera
nécessairement irrecevable car sans objet.

Une réclamation tardive est en revanche atteinte d’'un vice rédhibitoire; s elle apparait
fondée, I’administration peut toutefois |'admettre, dans le cadre de son pouvoir de
dégrevement d' office (cf. les développements figurants sur ce point dans le chapitre relatif a
lajuridiction gracieuse).
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» CASDESRECLAMATIONSINCOMPLETES

De maniére générale, la seule piéce dont la production peut étre formellement requise par la
loi est I"avis d’imposition ou de mise en recouvrement : seule son absence est donc de nature
a motiver, en tant que tel, un rgjet. Il s agit cependant de piéces dont I'administration est
I"auteur et qu'elle est censée conserver sous forme de copie; les services doivent donc
s abstenir de faire valoir cet argument de forme, sauf dans I’ hypothése ou ils sont de ce fait
dans I’impossibilité totale de déterminer I’ objet du litige.

L’ absence d'identification, dans le corps de la demande, de la cotisation dont la décharge est
demandée est cependant, en tant que tel, un éément de nature a justifier d’un rget pour
irrecevabilité de la demande.

Le défaut de production des pieces attestant du bien-fondé de la demande ne releve en
revanche pas de I’ examen des conditions de recevabilité mais de celui du bien-fonde ; il n’est
donc susceptible de motiver un regjet qu’ au regard des regles de dévolution de la charge de la
preuve.
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|.2. L’'INSTRUCTION DE LA RECLAMATION

o LESACTEURSDE L'INSTRUCTION

> LEBUREAU D’ ORDRE

Afin d' éviter que les taches matérielles inhérentes a I’ instruction des demandes contentieuses
n’incombent aux agents dédiés a la rédaction des décisions ou mémoires, la constitution d’un
bureau d’ ordre ou secrétariat est vivement souhaitable.

Celui-ci devra procéder a I’ enregistrement des affaires et a leur suivi, afin de permettre au
service d’avoir une connaissance suffisante de son stock de dossiers et des échéances qu’il lui
incombera de respecter (suivi des délais limites de production des mémoires) ; le registre servi
devra donc, a minima, comporter :

- I"identité du contribuable et son adresse ;

- I’ objet du litige (références du rdle ou de I’ avis de mise en recouvrement) ;
- lenom de I’ agent instructeur ;

- ladate limite d’ établissement de laréponse ;

- les ééments de suivi des renvois pour instruction (date de saisine du service d’ assiette et
date limite de production de son rapport).

La fiche établie pour chaque affaire doit permettre de disposer d’ un historique complet de la
procédure contentieuse ; le dossier créé lors de I’ enregistrement de la réclamation devra donc
pouvoir étre enrichi des dével oppements propres ala phase juridictionnelle.

» LESERVICEDEL'ASSIETTEET L' AUTORITE DE DECISION

Le service ayant établi I'imposition est forcément le mieux a méme de répondre aux
arguments du requérant ; il devra donc nécessairement étre invité a instruire la demande
soumise au juge. Dans plusieurs pays, I’ éablissement de la réponse sera toutefois confié a un
service différent.

L’ existence de ces deux degrés d'instruction suppose donc que le service d’ assiette établisse
un rapport d'instruction, a destination du service décisionnaire, au terme duquel il propose
une analyse et une conclusion. En cas de désaccord, |e service décisionnaire devra, en retour,
expliquer les motifs pour lesquelsil n’a pas entendu suivre I’ avis qui lui a éé donné.

Le rapport d’instruction doit nécessairement étre transmis avec I’ ensembl e des piéces requises
a l'instruction (pieces de procédure notamment), afin de permettre au service chargé de la
finalisation de la réponse, et ultérieurement d’un éventuel mémoire en défense devant le juge
deI’impét (cf. le chapitre relatif aux instances juridictionnelles) de les examiner.
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» COMMISSIONS OU AUTORITESDONT LA CONSULTATION EST REQUISE

La consultation, obligatoire ou facultative, d’ organismes paritaires peut étre requise au stade
de I’instruction. Ce point devra étre précisé en considération de la situation propre de chacun
des Etats.

» SERVICE DU RECOUVREMENT

L e service du recouvrement n’est nullement partie au litige d assiette : la contestation d’ actes
de recouvrement releve en effet d’ actions différentes, obéissant a des voies de recours
spécifiques.

Sil n'a pas a étre sollicité pour un avis, il doit toutefois étre informé de |’ évolution du
contentieux, tout spécialement lorsgue le sursis de payement a été accordé ; cette information
lui est indispensable pour lever les poursuites, de méme qu’il sera nécessaire d’ étre avisé du
prononcé du jugement pour les reprendre.

> DETERMINATION D' UN CIRCUIT D' INSTRUCTION

La saisine ou simplement I’information de ces différents acteurs va donc nécessiter la
définition dans e guide d’un circuit d' enregistrement et d’instruction détaillé et précis.

Une attention particuliere devra étre accordée, dans son éaboration, a la situation de I’ autorité
décisionnaire: il est en effet important que celle-ci dispose d’'un état précis des affaires en
phase d'instruction dont elle sera destinataire : les demandes recues par les services locaux
doivent donc lui étre transmises des réception, sans attendre la finalisation du rapport
d instruction.
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o LA CONDUITEDEL’INSTRUCTION

Dans le cadre de son instruction, |’ agent doit procéder al’ examen des points suivants :
- identification du litige ;

- recevabilité de laréclamation;

- régularité de la procédure d’ imposition ;

- bien-fondé des impositions en litige, voire des pénalités appliquées.

v EXAMEN DE LA RECEVABILITE DE LA DEMANDE

Cette question est le préalable obligé de I'instruction : dés lors qu’elle ne répond pas aux
conditions de forme comme de fond, énumérées ci-dessus, une réclamation contentieuse ne
peut en effet qu’ étre rejetée, sans qu'il soit alors nécessaire de procéder a I’ examen de son
bien-fondé.

v DETERMINATION DE LA CHARGE DE LA PREUVE

La détermination de la charge de la preuve devra toujours constituer la premiere étape de
I’ examen des différents moyens, de procédure comme de bien-fondé ; elle doit a cet égard étre
posée et appreéciée distinctement pour chacun d’ eux.

D'une maniére générale, et sauf s'il n’est pas contesté par |’ autre protagoniste, c'est ala partie
(contribuable ou Administration) qui invoque un fait a I'appui de sa thése d'en établir la
réalité. Le type de procédure suivie ou I’ objet du litige peuvent toutefois conduire & moduler
cette regle de principe.

Trois situations peuvent ainsi étre rencontrées.

¢+ Preuve alacharge du contribuable

La charge de la preuve incombe, en regle générale, au contribuable dans les cas suivants.

¢ Taxations forfaitaires ou d’ office

- lorsque I'imposition contestée a été établie selon la procédure forfaitaire ou d'évaluation
administrative ;

- lorsque I'imposition a été établie d'office selon les procédures de taxation ou d'évaluation ;
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. Litiges portant sur des impositions établies sur la base des propres déclarations du
contribuable, ou bien encore rectifiées mais avec un accord expres de sa part

- lorsgue le contribuable a donné son accord exprés et sans réserve aux rectifications
apportées par I’ administration aux déclarations ou actes qu’il a souscrit ;

- lorsque I'imposition contestée a été établie d'aprés les bases indiquées dans la déclaration
souscrite par le contribuable ou d'apres le contenu d'un acte présenté par lui alaformalité de
I'enregistrement (hypothese ou la réclamation vise la rectification d’ une erreur commise par le
contribuable, a son détriment) ;

¢ Autressituations

- lorsque, sagissant d'un différend sur l'interprétation de la |égidation fiscale, I'intéresse
soutient que I'imposition contestée a été établie en méconnaissance d'une premiere décision le
concernant et qui a été, al'époque, formellement admise par I'Administration. Il lui appartient
alorsd établir laréalité et le sens de la prise de position dont il se prévaut.

Cette hypothese n’est mentionnée que pour mémoire; il est en effet peu vraisemblable que
I’administration n'ait pas conservé copie de sa décision de rescrit; elle ne devrait se
rencontrer qu’ en cas de non transmission du dossier du contribuable, suite & déménagement;

- lorsque le contribuable, usant du droit de compensation, invogue une surtaxe commise a son
prégudice;

- lorsque I'imposition contestée a été établie en application d'une présomption légale ;

- lorsque I'intéressé fait état dans sa déclaration de revenus de charges ou de situations de fait
entrainant par elless-mémes un allégement de I'impét (situation et charges de famille, charges
déductibles du revenu global ; application du principe général selon lequel il appartient
toujours au contribuable d'établir qu’il répond aux conditions requises pour bénéficier du
régime dérogatoire au droit commun dont il entend se prévaloir).

s Preuve alachargedel’administration

En revanche, la charge de la preuve incombe généralement a I'Administration dans les cas
suivants :

- lorsque la réclamation porte sur un impét qui doit normalement étre établi sur la seule
initiative du service et sans intervention d'une déclaration du contribuable ou d'un acte
présenté alaformalité de |'enregistrement ;

- lorsgque, I'imp6t contesté devant normalement étre établi d'aprés une déclaration a souscrire
Ou un acte a présenter a l'enregistrement, le contribuable soutient gu'il n‘avait, selon le cas, ni
I'obligation de souscrire une déclaration ni celle de soumettre un acte alaformalité;

- lorsguiil y a lieu d'éablir I'existence d'une opposition a contrdle fiscal ou d'un refus de
communication en vue de justifier larégularité d'une évaluation d'office;

- lorsque le contribuable conteste les motifs pour lesquels I’ administration a mis en oauvre une
procédure d’ office ;
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- lorsque 'administration demande la compensation entre un dégrévement reconnu justifié et
les insuffisances ou omissions de toute nature constatées dans l'assiette ou le calcul des
impositions contestées ;

- lorsgu'en cas de contestation des pénalités fiscales, I'administration doit établir la mauvaise
foi ou les mancauvres frauduleuses ;

- de maniere générale, et sous réserve des cas précédemment exposés, dans le cadre de la
procédure de redressement contradictoire.

¢ Preuve ala charge des deux parties

Il existe de nombreuses situations ou le probleme de la preuve doit étre décomposg, I'une des
parties ayant la charge de la preuve sur certains points et la seconde sur d'autres ; il y a donc
lieu de bien analyser chaque affaire avant de se prononcer en lamatiére.

Exemples:

- lorsgue le contribuable conteste le montant d'un redressement en invoquant des faits peu
plausibles. Le contribuable doit prouver laréalité des faits qu'il invogue méme s la charge de
la preuve du bien-fondé du redressement incombe en principe al'Administration ;

- lorsgue I'Administration a fixé d'office une base dimposition, elle doit démontrer qu'elle
était fondée a le faire et qu'elle n'a pas tiré de conclusion excessive des renseignements
recueillis ; lorsgue cette preuve préalable a été apportée, le contribuable a lui-méme la charge
de prouver |'exagération de la base retenue.

Chaque partie doit alors administrer la preuve de ses affirmations, pour ce qui le concerne.
Cette situation doit étre distinguée de celle de la preuve objective, laguelle ne repose sur
aucune des parties mais sur la conviction du juge: il appartient alors au service d apporter
tous les é éments en sa possession pour faire triompher son interprétation.

v" EXAMEN DE L’ AFFAIRE AU FOND

Préalablement I’ agent doit s assurer de la régularité de I'imposition contestée au regard du
déroulement de la procédure suivie et déterminer les incidences en matiere de charge de la
preuve.

Il doit ensuite examiner le bien fondé de I'imposition contestée en tenant compte des régles
fixées par la loi ou les reglements et en retenant I'interprétation qui leur est donnée par la
jurisprudence et la doctrine applicables al’ année d’ imposition.

Enfin, I’ agent vérifie le montant des sommes mises a la charge du contribuable en recherchant
une éventuelle insuffisance ou omission commises dans |’ assiette ou le calcul de I'impét pour
mettre en jeu le cas échéant une compensation.
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|.3. LA DECISION DU SERVICE

L’instruction doit permettre a |I’administration de trancher le litige qui lui est soumis. La
décision qui sera aors arrétée par I’ autorité compétente doit étre portée a la connaissance du
contribuable et, dans I’hypothése ou elle se traduit par un dégrévement, exécutée par le
service.

o DELAI D'ETABLISSEMENT DE LA REPONSE

Pour que la garantie du recours contentieux soit effective, I’ action du contribuable ne doit pas
pouvoir étre paralysée par le silence de I’administration ; c’'est la raison pour laquelle la loi
prévoit généralement un délai, décompté a partir de la réception de la réclamation, au terme
duquel I’administration est réputée, faute de décision explicite, avoir rejeté la demande qui lui
était soumise; le demandeur peut alors régulierement porter le litige devant le juge de
I"imp6t. Une réponse établie postérieurement demeure néanmoins valide.

Certaines réclamations, du fait de leur caractére urgent, peuvent nécessiter, pour des raisons
de bonne administration, un traitement plus rapide que lanormale. Il s agit notamment des cas
dans lesquels I’ action en recouvrement est susceptible de causer un préjudice irréparable au
contribuable (blocages de comptes, saisies vente, risques de contrainte par corps ou d’ autres
mesures entravant la liberté de circulation du contribuable). L’ attention des services devra
alors étre appel ée sur la nécessité de leur réserver un traitement prioritaire.

o FORMALISATION DE LA REPONSE AU CONTRIBUABLE

La réponse adressée au contribuable doit respecter un certain nombre de conditions de forme
qui rendent nécessaires la réalisation d’'imprimés-type (mentions obligatoires a mettre a jour
au cas par cas) ; déslors qu’ elle constitue un rejet, elle doit en outre étre motivée. En tout état

de cause, la décision doit étre signée par une autorité habilitée et adressee au contribuable
sous forme de recommandé avec accusé de réception.

» MENTIONS DEVANT OBLIGATOIREMENT FIGURER SUR L’ IMPRIME DE REPONSE

Toute réponse doit comporter les éléments nécessaires al’ identification du litige :

- nom du contribuable (ou raison sociale) et, le cas échéant, de son représentant ;

- lieu d’imposition, nature de I'imp6t contesté et références de sa mise en recouvrement ;
Doivent en outrey étrejoints:

- le cachet du service décisionnaire (identité, adresse, téléphone et télécopie), éventuellement
le nom et les coordonnées de |’ agent instructeur ;

- le numéro d enregistrement de |’ affaire dans son registre.
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En fonction du sens de la décision prise, les précisions suivantes doivent enfin pouvoir étre
apporteées :

- en cas de dégrevement, total ou partiel, détail des décharges effectuées, par impét, en
distinguant les droits et les pénalités ;

- en cas de rejet, |a auss total ou partiel, tribunal devant lequel le litige pourra étre porté et
modalités de sa saisine (délai notamment).

Ces derniéres mentions ne doivent pas étre considérées comme une incitation a la poursuite
du contentieux : en facilitant I’ acces au juge, €lles visent a rendre plus effective la possibilité,
pour le contribuable, d’y recourir et donc de faire valoir ses droits.

Ladécision doit enfin étre signée par |’ autorité habilitée ou délégataire.

> OBLIGATION DE MOTIVATION

En cas de rgjet total ou partiel de la réclamation, la décision doit indiquer les motifs de fait et
de droit qui la fondent. Les raisons pour lesquelles une réclamation est admise n'ont en
revanche pas a étre reproduites dans la réponse.

De maniére générale, la rédaction de la réponse pourra s organiser, pour chacun des moyens
soulevés, selon la ségquence suivante: rappel des faits (S nécessaire)/position du
contribuable ; reprise du droit applicable ; motif du maintien de la position du service.

> CONDITIONS D’ ADRESSAGE AU CONTRIBUABLE

La décision doit étre notifiée, par recommandé avec accuse de réception ; dans la mesure ou
elle fait courir le délai de saisine du juge, la date de délivrance de la décision doit en effet
pouvoir étre connue. Lorsque le pli n’"a pu étre distribué, le délai devra étre décompte a partir
de la 1%° présentation, sous réserve que celle-ci soit réguliére (adresse correcte, avis laissé au
contribuable).

Une décision dont |e contribuable n’a pu prendre connaissance, pour des motifs indépendants
de sa volonté (erreur du service sur |’ adresse ou défaillance du service des postes) ne fait pas
courir le délai de recoursjuridictionnel.

La réponse est adressée au réclamant lui-méme, ou a son mandataire, s'il a fait, chez lui,
élection de domicile (cabinet de |'avocat) ; dans ce dernier cas, la notification faite
exclusivement au domicile du contribuable est toutefois tenue pour réguliere.

Elle doit étre envoyée a I’adresse mentionnée dans la réclamation, méme s cette adresse
différe du domicile habituel du redevable. En cas de changement d’ adresse, il appartient donc
au contribuable, soit d'en aviser I'administration fiscale, soit de prendre les mesures
nécessaires pour faire suivre son courrier a sa nouvelle adresse.
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o EFFETS DE LA REPONSE DU SERVICE ET MATERIALISATION
COMPTABLE DE LA DECISION

Le contribuable a la possibilité de contester le rejet implicite ou explicite, total ou partiel, qui
lui a été opposé soit dans le cadre d'un recours hiérarchique, soit par la voie juridictionnelle,
dansle délai imparti par chagque |égislation nationale (cf. module 2).

La décision de dégrevement prise par I’ administration est matérialisée par un titre exécutoire,
appelé «titre d’annulation » et/ou par un «ordre de payement », lorsqu’'il s'agit d'une
restitution d’'imp6t. Ce n’est a qu’ a partir de la réception du titre d’ annulation ou de I’ ordre de
payement que le receveur pourra procéder a I’imputation comptable. Afin d’ éviter que des
mesures de poursuite soient, entre temps, effectuées, il importe que cette exécution comptable
soit réalisée dans les meilleurs délais.
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o INCIDENCE DES IRREGULARITES DONT LA DECISION POURRAIT
ETRE AFFECTEE

La décision prise par le service aprés instruction de la réclamation contentieuse peut étre
affectée de divers vices : incompétence de I’ autorité signataire, défaut de motivation, absence
d’indication suffisante des voies de recours.

» |INCOMPETENCE DU SIGNATAIRE OU DEFAUT DE MOTIVATION

L’ incompétence du signataire, tout comme le défaut de motivation de la décision par laquelle
le service rejette une réclamation n'entachent ni la régularité ni le bien-fondé de I'imposition ;
ces vices ne sont toutefois pas dépourvus d'incidences: une décision entachée de telles
irrégularités doit en effet étre considérée comme juridiquement inexistante et, partant,
insusceptible de faire valablement courir le délai de saisine du juge.

» ERREUR COMMISE SUR L’ INDICATION DES VOIES DE RECOURS

L’indication erronée de voies de recours sur la décision est susceptible de porter préjudice au
contribuable : une requéte adressée, sur la base de précisions incorrectes, a un ordre de
juridiction incompétent pour en connaitre ou de maniére trop tardive, pourrait en effet étre
considérée comme irrecevable par le juge, méme si I’administration renoncait a se prévaloir
d'un tel moyen’.

Dans I'hypothése ou I’irrégularité causée par la faute de I’administration ne pourrait étre
ultérieurement couverte (par I'effet notamment d'une disposition |égidative la rendant
opposable), il conviendra d émettre une nouvelle décision, annulant et remplacant la
précédente, et comportant I’ indication correcte des voies de recours applicables.

! Le cas des requétes adressées & un juge territorialement incompétent doit & cet égard &re mis apart : il n’est en
effet pas rare qu'une procédure de renvoi d'attribution entre juridictions soit prévue (pour la justice
administrative notamment) ; en |’ absence de tels mécanismes, le juge ne pourra en revanche que décliner sa
compétence a une date qui sera certainement postérieure a I'expiration du délai de saisine ouvert par la
notification de la décision. La situation est alors comparable a celles des autres irrégularités commises sur
I"indication des voies de recours.
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|.4. COMPENSATION ET SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

L’examen des moyens présentés par le contribuable peut justifier du prononcé d un
dégrevement. Au travers des mécanismes de la compensation et de la substitution de base
légale, il conserve toutefois la possibilité de réparer les effets des erreurs commises lors de
I” établissement de I'imp6t.

o REMARQUES GENERALES SUR LES NOTIONS DE COMPENSATION
ET DE SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

» COMPENSATION D’ ASSIETTE, COMPENSATION DE RECOUVREMENT

Pour autant que le droit fiscal I’ autorise et dans les limites qu'il fixe, lorsgu’un contribuable
demande la décharge, la réduction, ou la restitution d’ une imposition, I’ administration peut, a
tout moment de la procédure et méme s le délai de répétition est expiré, opposer toutes
compensations entre les dégrevements reconnus justifiés et les insuffisances ou omissions de
toute nature constatées, au cours de I’instruction, dans |’ assiette ou le calcul de I'imposition
contestée.

Cette compensation «d assiette» doit étre nettement distinguée de celle dite «de
recouvrement ». Les comptables publics sont en effet tenus d opposer aux contribuables,
avant tout remboursement ou dégrévement d' impdt, la compensation entre cette créance sur
I”Etat ou une autre collectivité publique et les impéts et taxes dont les intéressés demeurent
par ailleurs redevables. La réciprocité des dettes objet de |a proposition de compensation doit
cependant étre évidente. Une dette de I’ Etat ne peut ainsi faire I’ objet d’une compensation
avec des impdts locaux, les budgets concernés n’ étant pas |es mémes.

» SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

Lorsque le droit fiscal |’ autorise et dans les limites qu'il fixe, la méme matiere imposable est
susceptible de demeurer soumise au méme impot ou taxe, non pas en vertu de la disposition
|égidlative initialement invoguée mais sur un autre fondement, et qu’ a la différence des cas
d application du droit de compensation, il n'existe pas d'insuffisance ou d omission a
proprement parler, I’administration peut aussi, au cours de la procédure contentieuse,
invoguer cette nouvelle base |égale, pour maintenir |I'imposition litigieuse.

L’ exercice de la substitution de base |égale revient en définitive a placer le contribuable dans
la situation qui aurait été la sienne si le service, apres avoir dégrevé la cotisation contestée,
I’avait une nouvelle fois imposé dans des conditions réguliéres. Elle permet donc a
I"administration de faire I’ économie d’ une procédure de rectification formelle, le cas échéant
en contournant la prescription de son droit de reprise.
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» STADE D'AVANCEMENT DE LA PROCEDURE CONTENTIEUSE A LAQUELLE LE
SERVICE PEUT OPPOSER LA COMPENSATION ET LA SUBSTITUTION DE BASE
LEGALE

Quoiqu’'il soit proposé de placer les développements qui suivent dans le chapitre relatif ala
réclamation préalable, il conviendra d’insister, dans la rédaction des guides nationaux, sur le
fait que compensation et substitution de base légale ne sont pas propres a la phase
administrative : elles peuvent aussi étre opposées au stade juridictionne ; I'administration n’a
toutefois plus, alors, la possibilité de les prononcer d’ elle-méme : elle doit inviter le juge ales
ordonner.

o LA COMPENSATIOND'ASSIETTE

Les développements qui suivent seront consacrés a la compensation d’ assiette ; celle exercée
dans le cadre du recouvrement obéit en effet a des regles spécifiques, étrangeres au
contentieux de I'impGt (voir toutefois sur ce point les observations qui figurent au chapitre
relatif au contentieux du recouvrement).

» CONDITIONS GENERALES DE MISE EN OEUVRE

« Auteur de la demande

La compensation peut étre demandée tant par I’ administration que par |le contribuable, dans ce
dernier cas lorsque, sollicitant le dégrévement total ou partiel d'une imposition consécutive a
un redressement justifié, il invoque une surtaxe commise a son préudice dans I'imposition
primitive ou lorsgque le redressement fait apparaitre une double imposition.

Quelgque soit I’auteur de la demande, trois conditions doivent étre remplies pour que la
compensation puisse sexercer. Les surtaxes ou insuffisances appelées a étre compensées
doivent, en effet :

- concerner un méme contribuable;
- se rapporter aun méme impét ;

- se rapporter a une méme période d'imposition.
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Ces différentes conditions appellent les remarques suivantes.
“ Notion d'identité d impdt et limites de cette condition

La compensation doit normalement étre effectué a raison d’'un méme impot, réclamé a un
contribuable identique. La loi peut cependant prévoir la possibilité d'y procéder, de maniére
généralement assez restrictive, entre impots différents ; tel est généralement le cas

- entre certains imp6ts directs et assimilés;

- ou entre les droits d'enregistrement et assimilés.

L'administration est par ailleurs en droit d'opposer la compensation entre des dégrévements
portant sur les droits en principal et une pénalité omise. Aucune compensation ne peut en
revanche étre admise si la surtaxe invogquée concerne des droits qui ne sont pas restituables,
ou encore sil ne sagit pas d'un impGt.

% ldentité de période d’'imposition

La compensation n'est possible qu'entre les dégrevements et les insuffisances ou omissions

affectant les impositions relatives a des revenus d'une méme année ou a des bénéfices d'un
méme exercice.
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» PROCEDURE A RESPECTER EN MATIERE DE COMPENSATION

v' COMPENSATION EN PHASE ADMINISTRATIVE PREALABLE

La compensation effectuée est portée a la connaissance du contribuable, de maniére explicite
et motivée, dans e cadre de la décision de rejet de sa demande.

Dans certains Etats, le consentement de I’ intéressé peut cependant étre formellement requis.
L’ agent de I’administration fiscale ne peut alors procéder d’ office a la compensation. Il doit
au préalable notifier son intention au contribuable et requérir ses observations. Un délai est
accordé au contribuable pour formuler ses observations. Le défaut de réponse du contribuable
dansle déa imparti équivaut aun rejet implicite de la proposition de I’ Administration.

Deux situations sont alors susceptibles de se présenter :
% ler cas: le contribuable accepte de fagon expresla proposition de compensation :

L’ agent chargé de I’ instruction de la réclamation contentieuse procede a la compensation avec
tous les effets de droit. Si le contentieux est pendant devant le tribunal, le juge prendra en
compte la compensation dans sa décision. Elle ne deviendra effective qu’au moment ou la
décision est revétue de I’ autorité de la chose jugée.

% 2eme cas: le contribuable refuse de fagon explicite ou implicite la proposition de
compensation :

L’ agent chargé de I’ instruction accorde |le dégrevement fondé et :

- s I'instruction se fait au niveau du service d assiette, engage la procédure de rectification
pour la période non prescrite ;

- §i par contre I’instruction se fait dans un service spécialisé, informe le service d’ assiette aux
mémes fins.
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v' COMPENSATION DEMANDEE EN PHASE JURIDICTIONNELLE

En phase juridictionnelle, la compensation doit toujours étre demandée au juge, de maniére
argumenteée, afin que le contribuable puisse répondre. C’ est alors la procédure juridictionnelle
elle-méme qui tient lieu de contradictoire.

» EFFETSDE LA COMPENSATION

Le droit de compensation accordé a |'administration ne lui permet pas de mettre en
recouvrement des impositions supplémentaires mais de regjeter, au cours de la procédure
contentieuse ou d'obtenir le rejet par le juge de I'impdt, des demandes en décharge ou en
réduction des impositions dgja établies. L'imp0t initialement contesté est donc maintenu, sans
que I'administration ait a notifier un nouvel avis dimposition.

A l'inverse, le droit de compensation reconnu au contribuable lui permet de supprimer ou
d'atténuer la portée du redressement dont il fait I'objet en justifiant d'un exces d'imposition sur
un autre point.

La compensation aura donc pour principal effet d’ éteindre les dettes réciprogues a hauteur du
moins élevé des deux montants :

- s les droits restant dus par le contribuable sont plus importants que les dégrevements
reconnus fondés, la compensation est effectuée a hauteur des dégrévements ou
remboursements et le surplus des droits restant dus lui sera réclamé dans la limite de la
prescription ;

- s les dégrevements ou remboursements reconnus fondés sont supérieurs aux montants
restant dus au titre des imp0ts et taxes, il est procédé a la compensation et la dette fiscale du
contribuable étant éteinte, le reliquat fera I'objet, soit d'une imputation, soit d'un
remboursement.
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o SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

Lorsque le droit fiscal I'autorise et dans les limites qu'il fixe, 1a possibilité d'une substitution
de base légale existe; elle résulte de I'application d’ un principe prétorien selon lequel
I'administration ale devoir de « faire rentrer » I'imp6t et ne peut renoncer a percevoir celui-ci.
L'administration est donc en droit, a tout moment de la procédure, d'invoquer un moyen
nouveau de nature a justifier le maintien de I'imposition ; selon I’ état d’avancement de la
phase contentieuse, elle peut alors, soit procéder d'elleméme a cette substitution, soit
demander au juge d'y procéder.

v" CONDITIONSDE LA SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

< ldentité d'imp0t, de redevable et de période d’imposition

Construction jurisprudentielle a la base, la substitution de base Iégale a rarement une base
légale explicite. En considération, d' une part, des régles qui régissent la compensation,
d autre part, des droits du contribuable dont le juge doit censurer le respect, elle ne doit étre
envisagée que sil y aidentité dimpdt, de redevable et de période d’imposition.

% Neécessité d'uneinformation du contribuable ou d’ une demande motivee

Invocable atout moment de la procédure, |a substitution doit :

- en phase administrative, étre portée a la connaissance du contribuable, lors du rejet de sa
réclamation

- en phase juridictionnelle, étre formellement demandée par I'administration ; elle ne peut, en
aucun cas, étre prononceée d’ office par le juge.

L'administration peut, a cet égard, valablement formuler une substitution de base |égale atitre
subsidiaire. Dans cette hypothése, le juge doit se prononcer d'abord sur la base légale
invoguée a titre principal et ne peut examiner celle invoquée a titre subsidiaire que sil a
préal ablement écarté la premiére.

En tout état de cause, le service sera tenu de faire précisément état des moyens qui fondent sa
demande, afin que le contribuable puisse en discuter utilement et que le juge soit en mesure
d'apprécier si les conditions d'application de la nouvelle base |égale sont réunies.

¢ Respect des droits reconnus au contribuable

La substitution de base légale ne peut étre envisagée que si, dans le cadre du nouveau
fondement 1égal invoqué, le contribuable n'aurait pas bénéficié de davantage de droits que
ceux qui lui ont été initialement offerts, sur la base du fondement initialement retenu.

Elle ne peut donc étre invoquée que si la procédure correspondant au nouveau fondement
légal a éte respectée.

A titre d' exemple, I’administration peut tout a fait substituer a une procédure contradictoire
irréguliére initialement menée, une procédure d’ office qu’ elle serait en mesure de justifier.
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La procédure d office offre en effet moins de garanties procédurales au contribuable, de
nature a faire obstacle a une substitution. Celle-ci serait vraisemblablement plus difficilement
envisageable en sens inverse®, dés lors qu'un contribuable redressé dans le cadre de la
procédure contradictoire jouit généralement de voies de recours spécifiques (exemple a
adapter —dans le cadre des guides nationaux). La seule solution envisageable consiste alors,
pour autant que ce soit encore possible, a reprendre la procédure de redressement, aprés
dégrevement de I’imposition irréguliere.

v' EFFETSDE LA SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

La substitution de base |égale ne nécessite nullement I’envoi d une nouvelle proposition de
rectification : comme la compensation, elle permet donc a I’administration de s affranchir,

dans la limite du quantum, des regles de prescription et de procédure propres a la rectification
de I’impét considéré.

La nouvelle base |égale se substitue aors a l'ancienne et la procédure afférente a la nouvelle
base |égale est censée avoir été suivie.

2 Exemple d' une situation oul le service serait dans I’ incapacité de justifier de la mise en cauvre de la procédure
de taxation d’ office initialement maintenue.
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[I. LESINSTANCESJURIDICTIONNELLES

Remarquesliminaires:

Le présent module est consacré au traitement des recours juridictionnels, i.e. introduits devant
tous les ordres de juridiction compétents en matiere fiscale ; ce qualificatif de juridictionnel a
été adopté par préférence a celui de judiciaire, ce dernier terme s appliquant en effet al’ ordre
dejuridiction gu’il qualifie.

Les développements qui suivent sont centrés sur le seul contentieux d’ assiette, a I’ exclusion
de ceux de I’annulation et la responsabilité (cf. les observations figurant cependant sur ce
point dans |le paragraphe relatif aux différents types de recours en matiére fiscale).

Par convention, les degrés de juridiction impliqués ont été désignés de la maniere la plus
neutre possible, afin d’ éviter toute confusion au regard des appellations propres aux tribunaux
et cours existant dans les états membres; on évoguera donc, dans les dével oppements qui
suivent :

- lejuge de premiére instance ;
- lejuge de deuxieme instance, chargé d’instruire les recours en appel ;
- le juge de cassation

Ces différentes appellations devront naturellement étre modifiées lors de la migration du
guide vers les Etats membres, afin de retenir la terminologie en vigueur dans son droit propre.
Les observations relatives au degré intermédiaire (I'appel) devront par ailleurs étre
supprimées dans les Etats ou la décision des premiers juges est exclusivement susceptible
d’un recours en cassation.
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I1.1. LA PREMIERE INSTANCE

La premiére instance correspond a I'entrée du litige, apres I’instruction administrative
(réclamation), dans la phase juridictionnelle.

o L’INTRODUCTION DE L' INSTANCE

De maniere concrete, le guide doit S attacher a préciser les points suivants, en fonction des
spécificités propres de chaque légidation nationae :

- qui introduit I’ instance ?
- pourquoi ?

- devant quel juge ?

- de quelle maniére ?

- pour quels effets ?

> PARTIEA L'ORIGINE DE LA DEMANDE

v" LE CONTRIBUABLE OU SON REPRESENTANT

Ont qualité pour agir en justice le contribuable et son représentant ; les regles relatives a la
qualité pour agir en justice sont a cet égard comparables a celles régissant I’ introduction de la
réclamation contentieuse elle-méme; il conviendra donc de se référer sur ce point aux
dével oppements figurant au chapitre |.

Il est a noter que les légidations des Etats membres ne prévoient généraement pas
I’ obligation de recourir au ministére d’un avocat, pour ester en justice ; il peut cependant en
aler différemment en appel puis en cassation.

v" L’ADMINISTRATION

Dans le cadre du recours devant le juge de I'impét, le contribuable conteste une décision de
I’administration qui lui « fait grief » ; il est donc naturel qu’il ait I'initiative de I’ introduction
de I"instance.

Certaines | égidations prévoient cependant |a possibilité pour I’ administration de déférer, ¢’ est
adire soumettre, d’ office une réclamation au juge de I'impb6t, avant donc qu’ elle n’ ait statué.

Cette voie d'introduction des instances est marginale : I’administration ne doit y recourir que
dans des circonstances exceptionnelles, justifiant de I'intérét d’ une saisine immédiate du juge.
Tel est notamment le cas lorsgue la réclamation porte sur un litige dont le juge de I'impét a
dé§ja été sais (réclamations successives portant sur un méme imp6t ou sur les mémes chefs de
redressement au regard d’' impéts différents : imp6t sur les sociétés et TVA par exemple).
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Lors du déféré de cette nouvelle demande, le service demandera aors au juge d ordonner la
jonction desinstances, afin qu’il statue sur lelitige par un seul et méme jugement.

Le mémoire par lequel I'administration soumet au juge la réclamation du contribuable doit
donc comporter :

- I’historique de I'affaire et les motifs pour lesquels le service a estimé opportun de la
soumettre au juge ;

- un expose des moyens du contribuable et de ceux qu’ils appellent en réponse de la part de
I"administration ;

- le cas échéant, une demande de jonction.

» OBJET DE L’'INSTANCE (RAPPEL DES DIFFERENTS TYPES DE RECOURS EN
MATIERE FI SCALE)

Comme tous les autres services de I’ Etat, I’administration fiscale est susceptible de se voir
assignée en justice dans le cadre du contentieux de |'annulation (recours pour exces de
pouvoir contre les actes de portée réglementaire ou décisions individuelles gu'elle a pu
prendre), voire de la responsabilité (réparation d'un préudice causé par |'action de ses
services).

v" LE RECOURS POUR EXCESDE POUVOIR OU EN ANNULATION

Le recours pour exces de pouvoir vise I’annulation d'un acte pris par I’administration. |l est
généralement ouvert méme sans gqu’ un texte le prévoit, dés lors qu’il existe un intérét a agir ;
son champ d’ application est toutefois restreint en matiére fiscale par I’ exception de recours
paralléle et lanotion d acte non détachable de la procédure d’ imposition.

¢ L’exception derecours parallele

L e recours pour exces de pouvoir présente le plus souvent, en droit administratif, un caractere
subsidiaire: il ne peut étre exercé dés lors qu’ un recours de pleine juridiction permet d’ obtenir
les mémes avantages que ceux qui résulteraient de I’ annulation demandée. Tel est notamment
le cas en matiére fiscale, dés lors que la requéte par laquelle le contribuable conteste le bien-
fondé d’'une imposition est susceptible d' aboutir a la décharge pure et simple de la cotisation
litigieuse, effet qui vaau delade I’ annulation d’ un simple acte de procédure.

¢ Lanaction d’acte non détachable de la procédure d'imposition

La régularité des piéces établies par I’administration dans le cadre de sa mission d’ assiette
étant susceptible d étre valablement contestée dans le cadre d’un plein contentieux, celles-ci
sont ainsi considérées comme non détachables de la procédure d’ établissement de I'imp6t et
ne peuvent donc faire |’ objet, en tant que telles, d' un recours en exces de pouvoir.

Un recours en annulation exercé a |’ encontre d’ une proposition de rectification doit ainsi étre
considéré comme irrecevable, la régularité de cette piéce ne pouvant étre contestée que dans
le cadre d' une action concluant ala décharge pure et simple de |I'imp6t émis en conséquence.
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Le contribuable reste cependant recevable a faire valoir, dans le cadre du contentieux de
I’assiette, I'illégalité d’'un acte réglementaire, notamment, mais cette fois-ci par voie
d exception et non d’ action ; I’ acte réglementaire n’ est alors pas annulé ; son application dans
le litige est toutefois écartée.

v" LE RECOURSINDEMNITAIRE

Une action en responsabilité peut aussi étre dirigée contre I’administration fiscale comme a
I”encontre de toutes les autres administrations, mais cette action peut elle auss se heurter a
I’ exception de recours paralléle.

De tels recours ne sont donc en définitive recevables que lorsgu’il est fait état d’ un préjudice
distinct de celui résultant du seul payement de I’impét.
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» JUGES COMPETENTSEN MATIERE FISCALE

Personne publique ou privée, le justiciable na pas a choisir son juge: sa détermination
procede de laloi, laquelle arecours a deux criteres successifs.

v' COMPETENCE MATERIELLE

Dans de nombreux Etats, il n’existe pas un juge unique de I’imp0t : le contentieux fiscal est
alors réparti entre les juridictions des ordres administratifs et judiciaires, en fonction d’un
critere matériel : letype d impét concerné :

- I’ordre administratif est généralement compétent en matiere d’ impdts directs, d'impéts
locaux, de TVA ;

- I’ordre judiciaire dispose alors d’ une compétence résiduelle, essentiellement en matiere de
droits d’ enregistrement et assimilés.

Il importe que le guide indique précisement les criteres de répartition des litiges entre ces
deux ordres de juridictions; ses utilisateurs n’étant pas forcement familiers des régles
d organisation juridictionnelle, il pourrait auss utilement contenir un descriptif sommaire de
chacun des deux ordres (ou de I’ordre unique S'il n'y a pas de partage des compétences),
comportant notamment le détail des différents degrés de juridiction impliqués.

v" COMPETENCE GEOGRAPHIQUE

Au sein de I’ordre juridictionnel compétent, il existe généralement plusieurs juridictions de
1%, voire de 2° degré, disposant chacune d’une compétence prédéfinie sur une portion du
territoire national (1° instance) ou sur un certain nombre de juridictions de 1% degré
(compétence d’ appel).

En matiére fiscale, la compétence territoriale («ratione loci ») du juge de 1% degré est
généralement déterminée en fonction du lieu d’ imposition, ¢’ est-a-dire de |’ adresse a laquelle
le contribuable résidait lors du fait générateur de |I'imposition litigieuse. Celle-ci peut ainsi
différer de sarésidence au jour d'introduction de la requéte devant le juge.
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> MODE D' INTRODUCTION DES RECOURS

Selon I’ ordre de juridiction compétent, le juge est saisi, par le contribuable ou plus rarement
I’administration, sous la forme d une requéte adressée directement a son greffe ou par
assignation réalisée par exploit d huissier.

Le guide devra donc préciser les modalités pratiques de cette saisine, selon les ordres de
juridiction compétents. Ces indications pourront aussi étre intégrées aux imprimés de rejet
dont des exemples figurent en pieces jointes.



o LE DEROULEMENT DESINSTANCESJURIDICTIONNELLES

» LESACTEURSDEL’INSTRUCTION

L’instruction de la requéte devant le tribunal va nécessairement faire intervenir les acteurs
suivants :

v" LESERVICEDEL'ASSIETTE

Le service ayant établi I'imposition est forcement le mieux a méme de répondre aux
arguments du requérant ; il devra donc nécessairement étre invité a instruire la demande
soumise au juge. Fréguemment, |a production définitive du mémoire sera toutefois confiée a
un service différent, spécialement dédié a la défense de I’administration fiscale devant les
juridictions (service ou autorité disposant d’ une compétence particuliere ou d’ une délégation
de signature lui permettant d’ agir en justice).

L’ existence de ces deux degrés d'instruction suppose donc que le service d’ assiette établisse
un rapport d’instruction, a destination du service du contentieux, au terme duquel il propose
une analyse et une conclusion. En cas de désaccord ou de decision juridictionnelle
défavorable, le service du contentieux devra, en retour, expliquer les motifs pour lesquels il
n’a pas entendu suivre I’avis qui lui a été donné ou bien encore la suite qu’il entend donner a
la décision du juge de 1° instance.

Le rapport d’ instruction doit nécessairement étre transmis avec I’ ensemble des piéces requises
a I'instruction (piéces de procédure notamment), afin de permettre au service chargé de la
finalisation du mémoire de les examiner et, le cas échéant, de les transmettre au juge,
spontanément ou a sa demande. Il est a cet égard indispensable que I’administration soit a
méme de présenter, sur demande du tribunal ou de I’ autre partie, les piéces sur lesquelles elle
fonde ses conclusions.

v LE SERVICE DU RECOUVREMENT

Le service du recouvrement n'est nullement partie a I'instance d’assiette: la contestation
d actes de recouvrement reléve en effet d actions différentes qui ne peuvent étre jointes par le
juge. S'il n’a pas a étre sollicité pour un avis, il doit toutefois étre informé de I’ évolution du
contentieux, tout spécialement lorsque le sursis de payement a été accordé: la décision du
juge, sl elle est favorable, lui permettra en effet d’ engager des actions en poursuite.
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v LE BUREAU D' ORDRE

Les circuits d'instruction, de visa et de communication des mémoires nécessitent des travaux
d ordre importants, de la réception de la requéte a la notification du jugement. Afin d’ éviter
gue ces taches matérielles n’incombent aux agents dédiés a la rédaction des mémoires, la
constitution d’ un bureau d’ ordre ou secrétariat est vivement souhaitable.

Celui-ci devra procéder a un enregistrement des affaires et a leur suivi, afin de permettre au
service d’avoir une connaissance suffisante de son stock d’ affaires et des échéances qu'il aa
respecter (suivi des délais limites de production des mémoires) ; le registre servi devra donc, a
minima, comporter :

- I"identité du contribuable et son adresse ;

- I’ objet du litige et les informations transmises a ce sujet au recouvrement ;

- le numéro d’ enregistrement de |’ affaire, au greffe du tribunal et dansle service;
- lenom de I’ agent instructeur ;

- ladate limite de production du mémoire ;

- les éléments de suivi des renvois pour instruction (date de saisine du service d’ assiette et
date limite de production de son rapport.

La fiche établie pour chaque affaire doit donc permettre de disposer d’un historique complet
de la procédure contentieuse.
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> LES DIFFERENTES ETAPES DE L'ENREGISTREMENT ET DE L'INSTRUCTION DE
L’ AFFAIRE

En phase juridictionnelle, et sous réserve des observations relatives au déroulement des
audiences, le débat entre les parties prend impérativement laforme d’ un échange de mémoires
ecrits.

v" LA RECEPTION DU MEMOIRE ET SON ENREGISTREMENT

Lorsque le service recoit un mémoire, il doit, en premier lieu, |’ enregistrer, méme s'il s avére
ne pas étre, in fine, compétent pour connaitre du litige; I’annotation du courrier arrivé
assurera latracabilité de la demande et permettra de savoir aqui il aura été finalement confié.

Il peut en effet arriver que le contribuable ait saisi e bon tribunal, mais mal identifié la partie
adverse: sil sagit d'un autre service de la direction générale des impots, il est exclu de
conclure a I'irrecevahilité de la demande et préférable de la transmettre a |’autorité
compétente, laquelle se chargera d'y répondre, tout en informant le tribunal de cette
transmission.
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v' L’EXAMEN DE LA RECEVABILITE DE LA REQUETE
% Larecevabilité dela saisnedu juge

Avant méme d examiner le litige sur le fond, I’agent instructeur doit tout d’abord s assurer
gue la requéte qui lui est transmise est recevable, c'est a dire susceptible d étre utilement
soumise au juge saisi.

¢ Qualité pour agir

Le requérant doit avoir qualité pour ester en justice : cette question rejoint celle de la capacité
a déposer une réclamation, déja vue précédemment. Il peut toutefois étre aussi requis que le
demandeur fasse obligatoirement appel a un avocat : son absence serait alors un motif
d irrecevabilité.

Le demandeur devra naturellement signer le mémoire introductif d’instance.
¢ Nécessité d’ une réclamation préalable, ayant fait I’ objet d’ un rejet

Une requéte n’ est recevable qu’ ala condition de viser un rejet de réclamation préalable : faute
de demande initiale, elle est irrecevable comme dépourvue d objet. Le contribuable peut en
revanche saisir le juge en |’ absence de réponse du service, a la condition cependant que le
délai écoulé depuis I'introduction de sa réclamation soit suffisasmment long pour caractériser
un rejet tacite.

¢ Introduction de la demande dans le délai de recours au juge
Une demande présentée avant la réception d'une décison de reet ou sa constitution

(expiration du délai de rejet tacite) est prématurée ; une demande déposée au greffe au deladu
délai requis est, elle aussi, irrecevable comme tardive.
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¢ Piecesdont la production est requise

Dans certains pays, |I'acquittement d’'une taxe judiciaire (timbre fiscal) est requis, a peine
d irrecevabilité de la demande. La présentation d’une copie de la décision de rejet qui fait
grief peut aussi étre exigee.

¢ EXxposé sommaire des moyens

Le mémoire doit d’ abord comporter |’ examen des moyens de procedure, puis de fond et enfin
ceux portant sur les pénalités.

¢ Compétence du juge saisi

Une demande adressée a un juge incompétent est normalement entachée d’irrecevabilité ; la
portée de celle-ci doit toutefois étre précisée :

- s I'erreur porte sur |’ ordre de juridiction saisi, cette irrecevabilité est définitive; il n'y aen
effet aucune possibilité de transmission de |’ affaire a I’ ordre compétent. Le service doit donc
conclure au rejet de larequéte ;

- s |"erreur porte sur la compétence géographique et non matérielle, il convient de signaler
cette anomalie au juge, en liminaire des conclusions du service. Certaines légisations
prévoient en effet la possibilité pour le juge saisi de réorienter | affaire vers la juridiction
compétente ; a défaut, la demande devra étre considérée comme irrecevable et le juge devra
étre invité a « décliner sa compétence ».

Quoiqu'il puisse en étre, le mémoire en défense du service, face a une requéte irrecevable,
doit toujours étre adressé au juge saisi par erreur.

Il est & noter que I'erreur commise par le redevable sur la compétence du juge peut, dans
certaines hypothéses, avoir été causée par |’administration elleméme: celle-ci a pu se
meéprendre, en indiquant les voies de recours offertes au contribuable, sur la décision de rejet.
Cette décision est sans effet sur I'irrecevabilité de la requéte; elle risque en revanche
d aboutir a rendre inopposable au contribuable le délai 1égal de recours: celui-ci peut alors
saisir le juge effectivement compétent, sans contrainte de délai.
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% Régularisation desirrégularités constatables
¢ Vices de forme susceptibles d'étre régularisés
Certains des vices de forme constatés lors de la réception de la requéte peuvent faire |’ objet
d une régularisation. 1l convient, a cet égard, de distinguer, d'une part, ceux qui affectaient la
réclamation a I'Administration dés lors que celle-ci devait étre saisie préalablement a

I'introduction de l'instance et, d'autre part, ceux que comporte la demande au tribunal
administratif elle-méme.

= Vices de forme affectant la réclamation devant I’ administration

Sauf disposition Iégale contraire, les vices de forme énumérés ci-apres peuvent, lorsquils ont
motive le rejet de la réclamation préalable, étre utilement couverts au stade de la saisine du
juge:

- absence de mention de I'imp06t conteste ;

- défaut de production, soit de I'avis d'imposition, de I'avis de mise en recouvrement ou d'une
piece en tenant lieu (copie, extrait de role, etc.), soit de la justification du montant de la
retenue ou du versement si I'impdt n'a pas donné lieu a I'éablissement d'un réle ou d'un avis
de mise en recouvrement ;

- absence d'exposé sommaire des moyens et des conclusions.
- le défaut de signature de laréclamation initiale.

Ces irrecevahilités ne sont toutefois régularisables qu’a la condition que la requéte soit elle-
méme réguliere.
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= Vices de forme affectant la demande devant le tribunal
— Vices de formes susceptibles d'étre régularisés
Sauf disposition contraire, les vices de formes suivants sont susceptibles d'étre régularises.

- le défaut et I'irrégularité de la signature susceptibles d'affecter une demande introductive
dinstance peuvent étre réparés, nonobstant I'expiration du délai de saisine du juge, par la
production d'une lettre, diment revétue de la signature manuscrite de son auteur, aupres du
greffe du tribunal avant la cloture de I'instruction ou par la production, dans les mémes
conditions, d'une copie de la demande comportant mention de la signature de son auteur ;

- dans le délai de recours contentieux, le défaut de qualité du signataire de la demande
introductive d'instance peut étre régularise par la production d'un mandat. Nonobstant
I'expiration du délai de recours, la régularisation peut étre effectuée, jusqu'a la cléture de
I'instruction, par la production d'une lettre, d'une copie de la requéte ou d'un mémoire diment
signés par le contribuable ;

- |”absence de droit de timbre peut de méme étre régul arisée méme apres |'expiration du délai
de recours contentieux

- la non production de I'avis de déecision de I'Administration peut étre régularisée jusqu'a la
décision du tribunal. Il en vade méme de |’ absence de copies de la requéte.

— Cas spécifique des requétes prématurées

Lorsqu'une requéte est prématurée, c'est-adire lorsguelle est présentée avant que
I'Administration n’ait statué sur la réclamation préalable ou avant I'expiration du délai qui lui
est imparti pour le faire, ladite requéte se trouve régularisée par l'intervention ultérieure,
antérieurement au jugement du tribunal, de I'un ou de |'autre de ces deux événements

— Demandes de régularisation et mises en demeure

Lorsque des conclusions sont entachées d'une irrecevabilité susceptible d'étre couverte apres
I'expiration du délai de recours, la juridiction ne peut les rejeter en relevant d'office cette
irrecevabilité qu'apres avoir invité leur auteur ales régulariser.

La demande de régularisation mentionne qu'a défaut de régularisation, les conclusions
pourront étre rejetées comme irrecevables dés I'expiration du délai indiqué.

Le greffe adresse alors au requérant une lettre qui I'informe du motif de I'irrecevabilité et lui
impartit un délai pour la couvrir. A défaut de régularisation, I'affaire peut, dés I'expiration du
délai, étre inscrite au role et rejetée pour irrecevabilité; s l'inscription au role se trouve
différée, le requérant peut cependant valablement régulariser sa requéte apres I'expiration du
délai qui lui a été accordé et jusqu'alacloture de l'instruction.
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¢ Casdesirrecevabilitésliées a un motif d ordre public

Ces irrégularités ne sont en aucun cas régularisables ; il en est notamment ainsi des vices de
forme résultant :

- de l'inobservation du délai de présentation de la réclamation préliminaire ou de saisine du
tribunal ;

- du défaut de mandat régulier lorsque la demande introductive d'instance a été présentée par

un tiers, quand bien méme l'irrecevabilité de la réclamation initiale n'aurait pas été relevée par
le directeur ;
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v' EXAMEN DE L’ AFFAIRE AU FOND
% Moyens susceptibles d’ étre utilement soumis au juge

Certains moyens, mémes intrinsequement recevables, sont, en tout état de cause, dépourvus
de toute incidence sur la solution du litige ; ils sont de ce fait qualifiés d’inopérants. Il en est
ainsi, par exemple, d'un moyen fondé sur laréférence a un texte non applicable a|'espece.

Les moyens inopérants doivent étre distingués des moyens manquants en fait, c'est-a-dire de
ceux dont le dossier ne confirme pas la réalité. Manque en fait, par exemple, le moyen tiré de
I'absence d'envoi de I'avis de vérification alors que I'avis et son accuse de réception figurent
au dossier.

Deés lors quils ne sont pas susceptibles d'exercer une influence sur la solution du litige, les
moyens inopérants sont comme tels écartés par le juge. Toutefois, le juge n'est pas tenu de
statuer sur un moyen inopérant et n'entache sa décision d'aucune irrégularité en sabstenant de
lefaire.

Doivent notamment étre qualifiés d’'inopérants, dés lors qu’ils n’ont aucune incidence sur la
régularité de I’'imposition ou son bien fondé, les moyens relatifs a la validité du rejet de la
réclamation ; n’est, de méme, pas de nature a influer sur la solution du litige la circonstance
aléguée que plusieurs contribuables relevant d’'un méme cas auraient fait I’objet de
traitements différents.

s Ordre d'examen des moyens et les éléments de réponse a apporter pour contrer
I”argumentation du contribuable

En application du principe général d' « économie des moyens », il convient toujours d' aller
des moyens généraux vers les plus particuliers : une irrégularité de la procédure d’imposition
justifie en effet la décharge de I'imposition en litige, sans méme qu’il soit besoin d’ examiner
les moyens de bien-fondé.

Il est important de rappeler que tous les moyens utiles doivent étre examinés: a défaut de
réponse dans le mémoire produit au juge, I’administration est en effet réputée avoir acquiescé
au fait, ¢’ est adire accepté tacitement la position du contribuable.

Sauf disposition |égale contraire, I'Administration, ainsi que le contribuable, dans la limite du
dégrevement ou de la restitution sollicités, peuvent normalement faire valoir tout moyen
nouveau, tant en 1% qu’ en 2°™ instance, jusqu'a la cl6ture de I'instruction, sans qu'il y ait lieu
de distinguer selon qu’ils se rapportent a la procédure d'imposition, au bien-fondé de I'imp6t
ou aux pénalités.

Un contribuable qui, dans sa requéte introductive d'instance, sest borné a contester le bien-
fondé de I'imposition, sera par exemple recevable ainvoquer, avant la cléture de I'instruction,
I"irrégularité de la procédure d'imposition. Ce moyen nouveau pourra également étre invoque,
pour la premiérefois.

L es demandes nouvelles produites par un contribuable ne seront toutefois susceptibles d'ére
accueillies que dans lalimite du dégrevement ou de la restitution sollicités dans la réclamation
préalable devant |e directeur.
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> LA REDACTION ET L' ECHANGE DES MEMOIRES

v" LA NOTION DE CONTRADICTOIRE

Le contentieux fiscal donne lieu, comme toutes les actions juridictionnelles, a une procédure
contradictoire.

Le principe du contradictoire, qui tend a assurer |’ égalité des parties devant le juge, implique
la communication a chacune de celles-ci de I’ ensemble des piéces du dossier ainsi que, le cas
échéant, des moyens relevés d'office : ces regles sont applicables a I'ensemble de la
procédure d’instruction.

Lorsque des piéces sont couvertes par un secret garanti par la loi, le respect du caractére
contradictoire de la procédure implique que le juge ne peut, sans I’ autorisation de celui dans
I'intérét duquel le secret a été édicté, ni en prendre connaissance, ni les communiquer aux
parties.

Lorsque | es piéces sont trop volumineuses pour ére communiguées, elles peuvent faire I’ objet
d’ une consultation au greffe.

v" CONSEILSPOUR LA PRESENTATION DESMEMOIRES

Le mémoire en défense de I’ administration est destiné tant au juge, qui statuera al’ aide de ces
écritures, qu’au contribuable, qui aura la possibilité d'y répondre. Il doit étre congu comme
une démonstration : il faut convaincre le juge de I'impét du bien-fondé de I'imposition
contestée en lui fournissant clairement les données factuelles et juridiques de nature a lui
permettre de statuer en toute connaissance de cause. C’est pourquoi, |’ exposé de I’ affaire doit
étre complet et précis. Les arguments développés par le contribuable doivent faire |’ objet
d  une discussion rigoureuse, les conclusions doivent étre nettes.

La production d'un mémoire en défense complet présentant tous les ééments de I’ affaire et
répondant a tous les moyens du contribuable doit permettre de limiter ou méme d’ éviter
I’ échange de mémoires en réplique.

Il est préférable d’ employer un temps passé pour |’exposé des faits relatifs a la procédure

d établissement de I’imposition et a la réclamation préalable et le présent pour |’ analyse de la
requéte.
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s Plan général d’un mémoire en défense
Celui-ci comprend trois parties:

- une premiére partie présentant I’ affaire dans laguelle est exposé I’ ensemble des faits utiles a
sa compréhension ;

- une deuxieme partie, le cas échéant, sur la recevabilité en la forme de la demande du
contribuable ;

- une troisieme partie destinée a établir le bien fondé de I’imposition contestée, d' une part en
démontrant que I’imposition est conforme au droit et d’ autre part en réfutant I’ argumentation
adverse.

¢ Présentation générale del’ affaire : I’ exposeé des faits.

» Renseignements généraux :

Il sagit de situer concretement le requérant, en fournissant toute précision utile sur son
identité (nom ou dénomination sociale, adresse du domicile ou siége social), ou la nature de
I activité exerceée.

=  Contextedel’ affaire

Les faits et leur chronologie doivent étre scrupuleusement établis, de méme que le contexte
juridique et comptable utile ala compréhension de |’ affaire

» Exposédel’action del’administration

L’origine de I'imposition litigieuse doit étre précisée (imposition primitive ou imposition
consécutive a une procédure de redressement ou a une action d'office du service). Si
I”imposition est consécutive a une opération de contrdle fiscal, il conviendra de mentionner :

- en cas de contrOle fiscal externe, la date des opérations : date de I'avis de vérification,
période vérifiée et durée des opérations de contréle ;

- danstous les cas, la procédure suivie pour établir I'imposition.

La procédure applicable et celle effectivement suivie devront étre précisées (par exemple,
procédure contradictoire alors que la situation permettait |e recours a une procédure d’ office).

Concernant la chronologie de la procédure de redressement, il convient de mentionner la date
de I’ensembl e des actes de procédure, en précisant celle de leur réception par le contribuable
ou de présentation a son domicile en cas d absence.
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» Indiquer les modalités de mise en recouvrement des impositions, ainsi que ses dates
(important car lié a I’ examen de la recevabilité)

=  Préciser la date et |a suite donnée a |la réclamation contentieuse
Il est & cet égard nécessaire :

- de faire état de la réclamation préalable ala requéte et de la décision du directeur sans pour
autant mentionner in extenso ses motifs (elle figure au dossier d'instruction; en cas
d admission partielle de la réclamation, préciser en revanche les redressements maintenus) ;

- puis de faire état de la saisine du juge (date d’ enregistrement, numeéro...) ;

- de présenter les arguments avancés par e contribuable, ce qui permet de délimiter lelitige. Il
N’ est pas nécessaire de les exposer dans I’ ordre retenu par le contribuable, mais d’ adopter de
préférence un ordre logique, qui serasuivi dans la discussion.

= Portéedu litige

La portée financiére du litige doit ére délimitée, en indiquant les bases, les droits et les
pénalités demeurant contestés au stade de la requéte et le cas échéant. Les dégrevements
intervenus au stade de la réclamation contentieuse (montant, date) doivent alors étre rappelés
en distinguant les droits et pénalités, afin d éviter que le juge, mal informé, ne statue « ultra
petita ».

Il est rappel € que le contribuable ne peut contester des impositions différentes de cellesqu’il a
visées dans sa réclamation préalable. Le mémoire en défense de I’administration doit, en
conséquence, porter une attention particuliere a |’évaluation financiére du litige. Une
présentation de cette évaluation peut étre faite sous la forme de tableaux (référence aux
articles de réles supplémentaires, aux n°s des AMR, montant des droits et pénalités,
dégrevements déja accordeés).
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++ Discussion

Cette partie est certainement la plus importante du mémoire: elle comporte en effet les
éléments de réponse a I’argumentaire du contribuable, a soumettre au juge. L’ expose des
moyens doit préférentiellement suivre I’ ordre suivant.

¢ Recevabilité en la forme de la demande

Les irrecevabilités sont généralement d ordre public : le moyen peut donc étre invoqué a tout
moment par I’ administration.

Si aucun débat n’existe a cetitre, il est inutile de développer ce point. En revanche s'il y alieu
a débat, sagissant de la recevabilité de la requéte elleeméme, voire de la réclamation
contentieuse préalable a la requéte, la question doit étre minutieusement examinée. Les vices
de forme qui rendent la requéte irrecevable doivent alors étre expressément relevés :

- en cas d'irrecevabilité manifeste et définitive, la requéte n'a normalement pas a étre
examinée au fond. Dés lors que le motif d'irrecevabilité est toujours contestable, il est
cependant recommandé de procéder a un examen sommaire des moyens du contribuable, afin
gu’ en les réfutant, |’ administration ne puisse étre regardée comme ayant acquiescé aux faits

- s une cause d'irrecevabilité non manifeste ou définitive est relevée au stade, soit de la
réclamation, soit de la demande devant le juge, il convient de la signaler avant d’ aborder le
fond du litige.

¢ Examen des moyens présentés au fond

Ce développement doit viser I’ analyse au fond de la requéte et la présentation de la défense de
I”administration. A ce stade, il convient de discuter des moyens et arguments du contribuable,
dans un ordre logique (procédure, bien-fondé de I’imposition, pénalités) en s appuyant sur les
constatations de fait et a la lumiere tant des textes que de la jurisprudence et de la doctrine
applicable.

Il est indispensable de consacrer des parties distinctes a la réfutation de chacun des moyens et
arguments de la demande et |e cas échéant, de chacun des redressements effectués.

« Conclusion

Lorsque tous les moyens développés par le contribuable ont été examinés, il convient de
conclure sans ambiguité : rejet ou admission partielle de la demande.

En cas d’ admission totale de la demande, un mémoire sommaire faisant connaitre au tribunal
que le requérant a obtenu satisfaction et que, le litige n'existant plus, il 'y a pas lieu de
statuer sur la requéte, doit étre établi (annexer & ce mémoire une copie de la décision du
dégrevement prononceé).

En cas d’ admission partielle de la demande, les dégrevements correspondants doivent étre

prononcés sans délai et le juge informé. Il devra étre conclu au non-lieu a statuer a du
concurrence (annexer a ce mémoire une copie de la décision du dégrévement prononceé).
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v" COMMUNICATION DU MEMOIRE A LA PARTIE ADVERSE
Deux modes de communication des mémoires peuvent exister :

- I’envoi au greffe du tribunal, lequel se charge aors de lacommuniquer al’ autre partie. C est
géné&ralement la formule retenue devant le juge administratif ; elle impose généralement
I”envoi de plusieurs exemplaires du mémoire au juge ;

- la signification par exploit d’huissier ; ce mode de communication est davantage propre ala
juridiction judiciaire. La partie fait signifier a |’ autre ses écritures puis dépose un exemplaire
de son mémoire (parfois plusieurs, selon ce que la loi prévoit) au greffe, accompagné de la
preuve de signification.
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» MOYENS SOULEVES D’ OFFICE PAR LE JUGE

Le juge ne peut statuer sur une requéte sans avoir examiné le bien-fondé de tous les moyens
d ordre public qu'il peut y avoir matiére a prendre en considération, compte-tenu des données
du litige et de I’ état du dossier.

En matiere fiscale, les moyens d'ordre public relévent essentiellement de la méconnai ssance
du champ d'application de laloi. Constituent, par exemple, des moyens d’ ordre public :

- le cas ou le texte appliqué par I'administration et sur lequel discutent les parties n'était pas -
ou plus- en vigueur. Il faut, toutefois, que I'inapplicabilité des dispositions de I'article litigieux
du code général des impéts résulte manifestement des piéces du dossier qui est soumis au
juge;

- I'erreur de classification catégorielle des revenus ;

- I’hypothese ou e texte appliqué est illégal en raison par exemple de I'incompétence de son
auteur ;

- laquestion du régime d'imposition ;
- lefait gu'une personne autre que le redevable |égal a été imposée.

Afin de garantir le respect du contradictoire, le juge est généralement tenu d'informer les
parties de son intention de soulever d office un moyen, afin de leur permettre de présenter
leurs observations.
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» MESURES SPECIALES D’ INSTRUCTION ET LES INCIDENTS DE PROCEDURE

v MESURES SPECIALESD’ INSTRUCTION

Lorsqu’il estime que I’instruction est incompléte ou lorsqu’il ne se trouve pas suffisamment
éclairé pour pouvoir prendre sa décision en toute connaissance de cause, le juge peut ordonner
les mesures spéciales d’ instruction suivantes :

- I’ expertise;

- lavisite deslieux ;

- I’enquéte ;

- lavérification d’ écritures;;
- Iinscription de faux.

s L’expertise

Faisant |’ objet d’'une étude détaillée au paragraphe 11-2., I’ expertise n’est mentionnée ici que
pour mémoire.

« Lavisitedeslieux

Le tribunal peut ordonner qu'il se transportera tout entier ou que I'un ou plusieurs de ses
membres se transporteront sur les lieux pour y faire les constatations et vérifications
déterminées par son jugement. La visite des lieux peut étre ordonnée soit d'office, soit sur la
demande des parties, mais €elle est toujours facultative pour le tribunal .

L es parties (contribuable et administration) sont informées du jour et de I'heure auxquels cette
mesure d'instruction doit se faire, soit par la voie administrative, soit le plus souvent par lettre
recommandée. Aux jour et heure fixeés, le tribunal (juges désignés) se rend sur les lieux. Au
cours de lavisite des lieux, le tribunal ou ses membres chargés d'y procéder peuvent entendre
les personnes susceptibles de fournir des renseignements ; ils peuvent également faire
exécuter en leur présence, au besoin par un expert, les opérations qu'ils jugent utiles.

Il est dresse proces-verbal de la visite des lieux. Ce procées-verbal n'est pas notifié aux parties
qui peuvent toutefois le consulter au greffe.
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< Lavérification d’ écriture

Le juge peut ordonner une vérification d'écritures par un ou plusieurs experts, en présence, le
cas échéant, d'un de ses membres.

Lavérification d'écritures intervient dans le cas ou |'une des parties met en doute |'authenticité
d'une piéce manuscrite versée au dossier de I'instance, piece dont I'écriture ou la signature est
déniée par son auteur ou n'est pas reconnue par |'une des parties. De méme que la visite des
lieux, cette mesure d'instruction peut étre ordonnée soit d'office, soit a la demande des parties,
mais n'est, en aucun cas, obligatoire pour le juge.

Le ou les experts chargés de procéder a la vérification sont nommes par le tribunal lui-méme.
L'opération seffectue au siége du tribunal en présence d'un conseiller.

% L’inscription de faux

Lorsqu'une partie entend faire écarter de l'instance, comme fausse ou falsifiée, une piece
produite par la partie adverse, elle doit sinscrire en faux.

Sais d'une demande manifestant I'intention de son auteur de sinscrire en faux contre une
piece du dossier, le tribunal fixe un délai dans lequel la partie qui a produit la piece contestée
seratenue de déclarer si elle entend sen servir.

Dans le cas ou la partie ains mise en demeure déclare renoncer a se servir de la piece
contestée ou sabstient de toute déclaration, la piéce est rejetée et la procédure reprend son
cours normal. Si, au contraire, la partie qui a produit la piéce arguée de faux déclare qu'elle
entend se servir de cette piece, deux éventualités sont susceptibles de se présenter :

- ou bien le tribunal estime que sa décision ne dépend pas de |a piece contestée et, dans ce cas,
il statue au fond sans avoir recours a ladite piece pour motiver son jugement ;

- ou bien la solution adonner al'affaire dépend de la piece arguée de faux.

Dans cette situation, le tribunal ne peut rejeter la demande en inscription de faux. |l doit
surseoir a statuer jusqu'apres le jugement du faux par les tribunaux de |'ordre judiciaire. A cet
égard, il impartit un délai ala partie qui conteste la piéce litigieuse pour engager la procédure
dinscription de faux devant ces tribunaux. Sil n'est pas justifié que |'autorité judiciaire a été
saisie dans le délai imparti, le tribunal administratif statue au fond. Dans le cas contraire, il ne
statue qu'apres jugement définitif sur le faux et compte tenu de ce jugement.
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s Lessuppléments d instruction

Si les parties présentent avant la cl6ture de I'instruction des conclusions nouvelles ou des
moyens nouveaux, le juge ne peut les adopter sans ordonner un supplément d'instruction, afin
de permettre ala partie adverse de faire valoir ses arguments.

Danstous les cas ou il apparait -méme en I'absence de moyens nouveaux- que les échanges de
meémoires intervenus entre les parties ou les mesures spéciales dinstruction dé§a ordonnées
n'ont pas apporté des éléments d'information suffisants pour lui permettre de se prononcer en
toute connaissance de cause sur le litige, le juge a la faculté d'ordonner un supplément
d'instruction dont il précise I'objet.

Le supplément d'instruction doit se dérouler d'une maniere contradictoire. Les mémoires
contenant les faits ou motifs nouvellement invoqués par une partie sont donc notifiés par le
greffe dla partie adverse qui est ainsi mise en mesure de répliquer.
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v" LESINCIDENTS DE PROCEDURE

Les questions particuliéres soulevées au cours d'une instance déa ouverte sont désignées sous
I'appellation générale dincidents de procédure. Ceux-ci ont pour effet soit de suspendre ou
d'arréter la marche de l'instance, soit de modifier la physionomie du litige, soit méme de le
transformer. Les incidents de procédure comprennent :

- les questions pré§judicielles ;

- le désistement ;

- les conclusions reconventionnelles ;

- laconnexité.

% Laquestion prgudicielle

Un principe traditionnel veut que le juge de I'action soit également le juge de I'exception. Ce
principe est toutefois limité par I'existence de questions préjudicielles : il y a question
préudicielle lorsque la solution du différend soumis au tribunal dépend de la solution d'une

autre question qui ne rentre pas dans la compétence du tribunal saisi. Ce dernier doit alors
surseoir a statuer jusqu'a ce que ladite question ait été tranchée.

% Ledésistement

Le désistement est I’ acte par lequel un requérant renonce, totalement ou partiellement, a ses
prétentions. Si le demandeur renonce définitivement au droit qu’il invoquait, il y a
désistement d'action; S'il renonce a I’action qu'il avait engagée devant une juridiction
déterminée, il y a seulement désistement d’instance.

Pour étre valable, e désistement doit répondre aux conditions suivantes :
- étre fait par écrit et signé;
- érerédigé en termesformels;

- étre pur et simple. Un désistement est réputé nul et non avenu sil est donné sous conditions,
amoins que ces conditions ne se trouvent remplies;

- émaner d’ une personne qualifiée.

Lorsqu’il lui est soumis dans des conditions régulieres, le tribunal doit se borner & donner acte
du désistement. Un contribuable qui s est désisté purement et simplement n’ est plus recevable
arevenir dessus, aprés qu’il en aura été pris acte. Les contribuables qui se sont simplement
désistés de I'instance et non de I’action peuvent en revanche valablement introduire une
nouvelle demande auprés du juge.
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++ Lesconclusions reconventionnelles

Dans tous les cas ou l'instance engagée devant le tribunal administratif fait suite a une
réclamation préalable, I'administration peut présenter en cours dinstance des conclusions
reconventionnelles tendant a |'annulation ou a la réformation de la décision qu'elle a prise sur
laréclamation primitive.

« Laconnexité

Le juge territorialement compétent pour connaitre d'une instance qui a été réguliérement
introduite devant lui peut étre dessaisi de cette instance, en cours de procédure, dans le cas ou
une instance connexe est pendante devant une autre juridiction administrative.
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o LACLOTUREDEL’'INSTRUCTION ET L'AUDIENCE

» LA CLOTURE DEL’INSTRUCTION

v" MODALITESDE CLOTURE DE L' INSTRUCTION

Le juge en charge de I’ affaire peut, par une ordonnance, fixer la date a partir de laguelle
I'instruction sera close et mettre alors en demeure |’administration de présenter ses
conclusions. A défaut d ordonnance, I'instruction sera close a une date généralement
décomptée en fonction d’ un certain nombre de jours francs précédant |’ audience.

Il convient d apporter une grande attention aux délais alors impartis par le juge dans la
production des mémoires de maniére a éviter le risgue gu’ une affaire ne soit jugée avant que
I”administration n’ait eu le temps de produire ses observations.

v' EFFETSDE LA CLOTURE D’INSTRUCTION

En principe, la cléture a pour effet de mettre fin au droit pour les parties de produire de
nouveaux mémoires. Toutefois, lorsgue, postérieurement a la cléture d’instruction, le juge est
saisi d’'un mémoire, il lui appartient, dans tous les cas, d’en prendre connaissance avant de
rendre sadécision, ainsi que de le viser (¢’ est adire le mentionner) dans sa décision.

Il n’a toutefois I’ obligation d’en tenir compte que si ledit mémoire contient soit I’ exposé
d’ une circonstance de fait dont la partie qui I’invoque n’ était pas en mesure de faire état avant
la cl6ture de I instruction écrite et que le juge ne pourrait ignorer sans fonder sa décision sur
des faits matériellement inexacts, soit d’une circonstance de droit nouvelle ou que le juge
devrait relever d office.

Cependant, dans tous les cas ou le juge est amené a tenir compte de ce mémoire, il doit, a
I’ exception de I’ hypothése particuliere dans laquelle il se fonde sur un moyen qu'il devait
relever d'office, le soumettre au débat contradictoire, soit en suspendant |’ audience pour
permettre a I’ autre partie d’en prendre connaissance et de préparer ses observations, soit en
renvoyant |’ affaire a une audience ultérieure.

Il est possible qu'un contribuable produise un mémoire en réplique quelques jours seulement
avant la cléture d'instruction et que le tribunal communique ce mémoire a l'administration. La
direction doit répondre au tribunal dans tous les cas ou €elle est en mesure de le faire. Cela
étant, s les moyens soulevés dans ce nouveau mémoire nécessitent un examen
particulierement approfondi, la direction doit adresser une lettre au tribunal par laquelle elle
précise a ce dernier que le délai dont elle dispose ne lui permet pas de répondre et I'invite a
rouvrir | instruction.

Le juge peut aors rouvrir l'instruction par une décision qui n'est pas motivée et ne peut faire
I'objet d'aucun recours. Normalement, cette réouverture doit étre décidée s le mémoire
produit tardivement - mais avant la cl6ture d’instruction - mérite d'étre pris en considération,
par exemple, en raison de la révélation d'un fait nouveau et important qui ne saurait étre
négligé sans qu'en souffre la bonne administration de la justice, ou bien s - a la suite d'une
note en délibéré - |'affaire apparait comme n'étant pas en état d'étre jugee.

65



Ainsi, lorsgu’un mémoire contenant des éléments nouveaux n’'est produit que la veille de la
cléture de I'instruction, I’ autre partie ne dispose pas d'un délai suffisant pour répondre. C’ est
pourquoi, en pareilles circonstances, la direction ne doit pas hésiter a demander la réouverture
de l'instruction si €elle considere que le mémoire communigué doit faire I'objet d'une réponse
de I'administration.

» CONVOCATION ET AUDITION DES PARTIES

v" LESCONVOCATIONS

Les convocations doivent étre adressées par lettre recommandée avec accusé de réception
dans le délai fixé par laloi avant ladate de I’ audience. Lorsgu'une affaire a été inscrite au role
d'une audience et les parties réguliérement convoquées, le juge n'est pas tenu de faire droit a
une demande d'ajournement dont il est saisi par un contribuable ou son mandataire ou méme
par I'administration.

v" L’AUDITION DESPARTIES

Les parties ne sont pas tenues d assister ou de se faire représenter a I'audience. Seul le
requérant ou son représentant peuvent présenter des observations orales au cours de |'audience
(et, pour I’ administration, le directeur ou son représentant).

Les comptables salariés ou libéraux n'ont en revanche, généralement, pas qualité pour
s exprimer a |’ audience. De méme, les personnes mandatées pour introduire ou soutenir une
instance pour |e contribuable ne peuvent que déposer des conclusions écrites. Elles ne peuvent
présenter d’ observations orales que si elles ont la qualité d’ avocat.

A titre exceptionnel, le président peut, en outre, au cours de |'audience, entendre toute
personne dont |’une des parties souhaiterait I’audition. 1l est précisé que les audiences sont
publiques.
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o LEJUGEMENT, SA NOTIFICATION ET SESEFFETS

» DIFFERENTS TYPES DE JUGEMENTS SUSCEPTIBLES D’ ETRE RENDUS

Les décisions des juges de premiére instance sont prises sous forme de jugements. Suivant
leur objet, on distingue les jugements définitifs (ou jugements au fond) des jugements avant
dire droit.

v" JUGEMENTSDEFINITIFS

Les jugements définitifs mettent fin au litige, sauf appel, totalement ou partiellement. Ils
peuvent ainsi ne trancher qu'un point quelconque de la contestation ou régler simplement un
incident, mais sans qu'il y ait lieu d'y revenir. Tel est le cas notamment d'un jugement qui
statue sur une demande en récusation d'expert.

Sur le fond du litige, ils peuvent consister en une admission totale ou partielle de la demande
du requétant ; elle peut toutefois aussi revétir laforme d un non-lieu a statuer, a hauteur de la
satisfaction donnée par I’administration, en cours d’instance, a la demande du requérant, ou
bien encore en cas de désistement.

v" JUGEMENTSAVANT DIRE DROIT

L es jugements avant dire droit qui les précedent interviennent uniquement pour ordonner une
mesure dinstruction. Ils se subdivisent en jugements préparatoires et jugements
interlocutoires. Sont réputées préparatoires les décisions rendues pour I'instruction de la cause
et qui, tout en réservant les droits et moyens des parties, tendent seulement a mettre |'affaire
en |'éat de recevoir jugement définitif. Sont considérées comme interlocutoires les décisions
ordonnant, avant dire droit, une preuve, une vérification ou une instruction qui pré§uge le
fond.

Les jugements avant dire droit, gu'ils soient préparatoires ou interlocutoires, peuvent faire
I'objet d'un appel, le plus souvent dans le cadre du délai ouvert a |’ encontre du jugement qui
regle définitivement le fond du litige

» COMMUNICATION DU JUGEMENT AUX PARTIES

L es jugements sont portés a la connaissance des parties par le greffe du tribunal, lequel leur

indique généralement les délais de recours dont ils disposent.

Les jugements judiciaires peuvent en outre faire I’objet d’une signification d une partie a
I”autre, afin de faire courir le délai d’ appel.
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» EXECUTION DE LA DECISION PAR L’ ADMINISTRATION

L’administration est tenue d'exécuter sans délai les décisions de justice qui lui sont
défavorables. Laloi peut, a cet égard, prescrire un délai au terme duquel le contribuable peut
demander au juge de prescrire les mesures nécessaires a |’ exécution du jugement.

La portée des mesures d' exécution devra naturellement étre modulée en fonction du caractere
suspensif ou non du recours qui pourrait étre formulé al’ encontre du jugement.

Si le sursis de payement demeure accordé jusqu’a I’ intervention du jugement de 1% degré, le
service doit s'assurer d' une prompte information du comptable, afin que les mesures de
recouvrement puissent étre engagées sans délai.
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II.2.LE ROLE DE L’'EXPERT DANS LA PROCEDURE
JURIDICTIONNELLE

o DEFINITION ET OBJET DE L’EXPERTISE

L’ expertise est une mesure d’instruction par laguelle un juge confie a un tiers aux parties le
soin de donner son avis sur des faits nécessitant des compétences techniques ou des
connai ssances particulieres.

o L’'ENGAGEMENT DE L’EXPERTISE: LA DESIGNATION DE
L'EXPERT ET LA DELIMITATION DE SA MISSION

> COMPETENCE EXCLUSIVE DU JUGE POUR ORDONNER UNE EXPERTISE ET
CHOISIR L’ EXPERT

v" APPRECIATION DE L’ OPPORTUNITE D' UNE EXPERTISE

L’ expertise est ordonnée par le juge, soit d' office, soit sur demande des parties, pour éclairer
certains points de I'instruction. Le juge n’est toutefois généralement pas tenu de faire droit a
une telle demande, fOt-elle présentée de maniére concertée par les justiciables en présence.

Il ne peut y avoir recours que si |” expertise est susceptible d’ étre utile ala solution du litige ; a
défaut, elle est réputée présenter un caractére frustratoire, justifiant alors I’annulation du
jugement I’ ayant ordonnée.

Dés lors qu'il I’a décidée, le juge devra attendre les conclusions de I’ expertise avant que de
statuer sur le fond ; il ne peut en aller différemment que si |a survenance de faits nouveaux
rend |’ expertise sans objet, ou bien encore lorsque I’ expert ne peut remplir samission.

v CHOIX DE L'EXPERT

Méme si rien ne lui interdit de tenir compte des suggestions que les parties lui soumettent, le
choix de I’ expert revient en toutes hypotheses au juge. Le guide pourrait a cet égard rappeler
les incapacités prévues en lamatiére par laloi.

v" RECUSATION DE L’'EXPERT

L es experts peuvent étre récusés pour les mémes causes que les juges. Les motifs prévus par
les textes sont généralement liés aux liens de I’ expert avec les parties, aux différentsqu’il apu
avoir, par le passé avec eux, ou a tout autre élément de nature a faire douter de son
impartialité. L’ expert sollicité par le juge peut soulever lui-méme les motifs de récusation.
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» FIXATION DE LA MISSION DE L’EXPERT
L’ ordonnance de nomination de I’ expert fixe I’ objet de son intervention. Dans le cadre du
contentieux administratif lamission de |’ expert peut porter :

- en cas de veérification, sur I’examen des documents comptables présentés, sur la méthode
d évaluation retenue par I'inspecteur, sur |'existence matérielle de certains faits, sur
I”évaluation du fonds de commerce, ..€tc. ;

- en cas d’ évaluation d' un bien immobilier, sur lavaleur vénale retenue par I’ administration et
les termes de comparai son présentés ;

- en cas d' émission de I'imp6t par voie de role, sur la méthode d' évaluation des bases de
I assiette dudit impdt.

En tout état de cause, I’ expertise ne peut avoir pour effet de modifier les regles de dévolution
de lacharge de la preuve. Elle ne peut, en outre, en aucun cas :

- avoir pour effet d étendre le litige en dehors de I’ objet de la demande dont le juge a été
sas ;

- porter sur des questions de droit.
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o DEROULEMENT DE L'EXPERTISE

» CARACTERE CONTRADICTOIRE DU DEROULEMENT DE L’ EXPERTISE

L’expert nommé par le juge avise les parties de la date et heure du déroulement de ses
investigations. Le juge peut assister a la séance d’ expertise. La convocation des parties doit
étre faite dans le respect d’un délai de rigueur, prévu par laloi, par lettre recommandée avec
accuse de réception.

Dans la limite de la mission ordonnée par le juge chargé de I’ affaire, I’ expert peut procéder a
une expertise sur place en présence des parties; il s'agit d'une enquéte contradictoire sur le
terrain.

» DOCUMENTS UTILES AU BON DEROULEMENT DE L’EXPERTISE ET LIEU DE
DEROULEMENT DESINVESTIGATIONS DE L’ EXPERT

L’expert invite les parties a produire les pieces justificatives en leur possession et/ou
exprimer leurs observations orales. L’expert dresse un proces verbal des déclarations des
parties qui doit porter la signature des intéressés ou la mention du refus de signer.

L’ expert peut vérifier les documents comptables, s assurer des pieces justificatives, faire des
constatations et des comparaisons sur place, I’ estimation et |’ évaluation des biens meubles
et immeubles, la vérification des caractéristiques des postes de comparaison. L’ expert peut
étre chargé par le juge derecueillir des témoignages sur place. Il doit expliquer la méthode
ou I’ approche adoptée a la base de ses conclusions.

L’ expert peut demander aux parties les copies des documents de procédure, les postes de
comparaison en leur possession, les pieces comptables ou toutes autres pieces justificatives.
L’ expert ne doit pas fonder ses conclusions sur des moyens ou documents qui n’ont pas été
soumis alapartie alaguelle ils sont opposés durant la procédure contradictoire.

> ACQUITTEMENT DESFRAIS

Le juge rapporteur invite, la partie qui a demandé |’ expertise ou, les deux parties s elles
sont d’accord ou, en cas de désignation d'office, a consigner atitre d’avance pour frais
d expertise, un montant qu’il fixe unilatéralement. Les frais d’ expertise sont réglés par le
greffier sous le contréle du juge. Si les sommes fixées par le juge a titre d’avance pour
frais d’ expertise ne sont pas consignées dans le délai imparti auprésdu greffe, la demande
d’ expertise est rejetée.

Il est fait interdiction aux parties de remettre directement I’ avance des frais de vacation a
I"expert. L' acception par I’expert d’une avance directe de la part des parties, entraine sa
radiation du tableau des experts agrées.
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o CONCLUSION DE L'EXPERTISE

» ETABLISSEMENT D’ UN RAPPORT PAR L’ EXPERT

L’expert établit son rapport en plusieurs exemplaires suivant le nombre des parties au
proces. En cas de pluraité d’ experts unrapport commun est dresse par tous les experts
et signé conjointement méme s les conclusions sont différentes. Le rapport doit
comporter I’avis motivé de chacun d eux.

Le rapport doit comporter en plus des conclusions et des constatations des experts, les
observations et commentaires des parties pendant le déroulement del’ expertise.

Toute expertise bien conduite débute par une phase d’investigations appelée communément
les préliminaires et qui comprennent, notamment, I’'inventaire des pieces déposees par les
parties, leurs dires, réguisitions et observations.

Le rapport comporte en général deux parties. Dans la premiere, I’ expert rend compte de ses
activités. Il décrit le déroulement des ses opérations, donne ses sources d' information.

Dans la seconde partie, |I'expert donne son avis. Cette partie expose les conclusions
auxquelles il aboutit a la lumiere de ses constatations et des observations et réponses
des parties.

» COMMUNICATION DU RAPPORT AU JUGE ET AUX PARTIES

Lejuge fixe dans I’ordonnance de nomination de |'expert ledélai de dépbt du rapport
au greffe; il seracommuniqué aux parties par lajuridiction.
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o CONSEQUENCESDU RAPPORT D’EXPERTISE

» EFFET FACULTATIF DU RAPPORT

Le principe est que le juge n'est pas lié par les constatations et conclusions de I’ expert. Le
juge dispose d'un pouvoir discrétionnaire; il n’est pas tenu de suivre |’ avis de |’ expert. 11
doit cependant motiver son jugement sans dénaturer |e rapport.

» EXPERTISE COMPLEMENTAIRE

Lorsque le juge n'est pas convaincu des conclusions de I’expert ou que celui-ci ne
peut pas remplir correctement sa mission, il ordonne une contre-expertise.

La partie non satisfaite des conclusions de |’ expert, peut demander, également, une contre

expertise. Le juge désigne le contre-expert par une nouvelle ordonnance et fixe sa
mission et ses honoraires.

o VOIES DE RECOURS A L'ENCONTRE DES CONCLUSIONS DE
L' EXPERT

L e rapport est susceptible d’ étre annulé par le juge dans deux cas:
- absence du serment de |’ expert, conformément au code de procédure civile;

- non respect par celui-ci de laloi sur I’'emploi de la langue. En effet, le rapport doit étre
rédigé dans lalangue officielle. Lejuge peut recourir a un traducteur le cas échéant.

L a contestation des résultats de |’ expertise est conduite selon les voies de droit ordinaires.
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|1.3. AUTORITE QUI S ATTACHE AU JUGEMENT DE 1% INSTANCE
ET VOIES DE RECOURS DONT IL PEUT FAIRE L’ OBJET

o NOTION D'AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE ET DECLINAISON DE
CETTE NOTION AU NIVEAU DU JUGEMENT DE 1ERE INSTANCE

» FORCE EXECUTOIRE DU JUGEMENT DE 1ERE INSTANCE

En fonction de la légidation applicable, la portée exécutoire du jugement devra étre précisée
dans le guide. Si les voies de recours qui demeurent ouvertes n’ont pas d effet suspensif,
celui-ci seraimmédiatement applicable. Dans le cas contraire, |’ application de la décision sera
suspendue jusgu’ a ce que la juridiction supérieure se soit prononceée.

En I’ absence d’ effet suspensif, les dégrévements découlant de la décision du juge doivent étre
prononcés sans délai. Les |égidations nationales peuvent a cet égard organiser |a possibilité,
pour un requérant ayant obtenu satisfaction par une décision devenue définitive, de demander
au juge d’en assurer |I’exécution. 1l peut aors fixer un délai d'exécution et prononcer une
astreinte (C'est-a-dire condamner a des sommes déterminées en fonction du retard a exécuter
la décision).

» AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

Les décisions rendues par une juridiction s'imposent aux particuliers, a I’administration et,
également, aux juges eux-mémes, pour autant, toutefois, qu’ elles soient revétues de I’ autorité
de la chose jugée.

Ainsi, I'autorité de la chose jugée exclut que ce qui a été jugé puisse étre, S ce n'est en

consequence de I’exercice d’une voie de recours contre la décision juridictionnelle méme,
meéconnu ou conteste.
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v DECISIONS SUSCEPTIBLES D' ETRE REVETUES DE L’ AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE
< Jugementsou arréts concernés

Les décisions qui se trouvent dotées de I'autorité de la chose jugée sont celles qui sont
rendues au fond et atitre principal. Echappent, a une telle qualification les décisions prises en
matiere de sursis a exécution, les ordonnances du juge des référés, les jugements de non-lieu,
les jugements de relaxe au bénéfice du doute, ou bien encore les jugements avant dire droit,
dans lamesure ou ils n’ affectent pas le principal.

L es décisions concernées ne sont pas exclusivement celles rendues sur le strict plan fiscal. Le
juge administratif de I'imp6t est en effet susceptible de connaitre de faits qui ont dé§ja été
tranchés par une décision définitive de justice sous I’ effet du partage des compétences entre
juridictions administrative (contentieux de I'assiette) et judiciaire (contentieux pénal
corrélatif), ou, a raison, au sein méme de la juridiction administrative, soit de la nature
distincte des contentieux (plein contentieux et contentieux de I’ exces de pouvoir), soit de la
faculté ouverte aux contribuables de saisir le méme juge de facon récurrente (réclamations
successives).

S agissant des décisions du juge pénal, sont revétues de |’ autorité de la chose jugée celles qui
sont devenues définitives. Dans ce domaine, le caractére définitif s apprécie seulement en
fonction de I’ appel et non de la cassation. Ainsi, un jugement qui n’'a pas été frappé d appel
ou pour lequel le juge du second degré s est prononcé est un jugement définitif, et le pourvoi
en cassation encore pendant ne fait pas perdre au jugement d’ appel son caractére définitif.

++ Eléments dela décision susceptibles d’ étre revétus de I’ autorité de chose jugée

L’ autorité de la chose jugée s attache, non seulement au dispositif de la décision, mais aussi a
celui ou a ceux des motifs qui en constituent le soutien nécessaire, le support inséparable dont
ils ne sont pas détachables, ¢’ est-a-dire dans la mesure ou ces motifs sont indispensables pour
expliquer le dispositif, en déterminer ou en compl éter le sens.
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v" PORTEE DE L' AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

Les décisions revétues de I’ autorité de la chose jugée n’ont pas toutes la méme valeur e, ce
faisant, ne recélent pas le méme degré d'intensité en termes d opposabilité : il convient, en
effet, de distinguer celles dotées de la ssimple autorité relative de celles dont I’ autorité est
qualifiée d absolue.

% Leprincipe: I'autorité relative de la chose jugée

Il 'y aautorité (relative) de la chose jugée antérieurement que s le litige soumis au juge de
I"impdt concerne les mémes objets, causes et parties :

- objet : le nouveau litige doit porter sur le méme imp6t, au titre d’une méme année ou
période; I"identité d’ objet peut toutefois étre admise, entre litiges portant sur les impositions
obéissant a des régles de liquidation similaires et lorsque le juge S est prononceé sur les mémes
chefs de redressements ;

- cause : ou fondement juridique du droit invoqué ou principe générateur de ce droit ; cette
notion differe des moyens, lesquels sont précisément formulés a I’appui d’une cause. On
distingue généralement trois causes juridiques en matiere fiscale, regroupant respectivement
les moyens relatifs a la procédure dimposition, au bien-fondé des impositions et aux
pénalités;

- parties: les demandes doivent avoir été formulées par les mémes parties et en la méme
qualité).

La nécessaire identité d’ objet et de parties a pour conséquence gu’ une décision émanant des
juridictions civiles n’a pas, sauf exceptions instituées expressément par le |égislateur,
I"autorité de la chose jugée devant les juridictions administratives en charge du plein
contentieux fiscal d’ assiette.

Par suite, en cas de réclamations successives, |'autorité de la chose jugée attachée a un
premier jugement ou arrét rend irrecevable une nouvelle requéte qui articule des moyens
reposant sur la méme cause juridique que ceux soulevés dans I’instance précédente et alors
méme qu'il s agirait de moyensinédits.
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s L’exception : I'autorité absolue de la chose jugée

En conférant a une décision |’ autorité absolue de la chose jugée, il est considéré que le bien-
fondé de ce qui a été juge doit étre, invariablement, tenu pour acquis. La chose jugée ne
saurait étre réexaminée ou ignorée par quelque autorité que ce soit : ni par laméme ou par une
autre juridiction, ni par |I’administration. Toute personne peut sen prévaloir (effet erga
omnes). Aussi, le respect de latriple identité d' objet, de parties et de cause n’ est-il plus exigé.

A cetitre, regoivent une telle qualification les décisions d’ annulation pour excés de pouvoir et
celles des juridictions répressives.

= Décisions rendues dans le cadre du contentieux de I’ annulation

Les décisions du juge de I’ exces de pouvoir revétues de I’ autorité absolue de la chose jugée
sont celles qui prononcent une annulation, et non celles aboutissant a un rejet (ces derniéres
n'ont que |’ autorité relative). Les décisions du juge administratif qui constatent I'illégalité
d'un acte par la voie de I’ exception sont en revanche seulement dotées de I’ autorité relative,
I’ acte litigieux n’ étant pas lui-méme annul é a cette occasion.

= Décisionsrendues par lesjuridictions répressives

Les décisions du juge pénal rendues au fond et définitives (cf. supra) ont, a I’ endroit du juge
de |’ assiette, I autorité absolue relativement aux seules constatations matérielles opérées par la
juridiction répressive.

[l peut S agir, atitre d exemples, de |’ existence de fausses factures, de I’omission de recettes
ou de passage d’ écritures fictives, de I’ existence d’ achats fictifs, ou bien encore la présence
d’une comptabilité occulte.

En revanche, une telle autorité ne s attache jamais a |’ appréciation portée sur les faits par le
juge pénal, (ni, afortiori, aleur quaification) : ainsi, si le juge pénal a évalué le montant des
sommes détournées par un contribuable, cette évaluation n'est pas opposable au juge de
I”impoOt.
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v EFFETSDE L'AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

L’ autorité de la chose jugée, qu'elle soit relative ou absolue, exclut que ce qui a été jugé
puisse étre méconnu ou contesté (sauf, bien entendu, en cas d’ exercice d’ une voie de recours
contre la décision elle-méme).

Le respect ains di a la chose jugée, est alors susceptible d’ étre assuré a I’ initiative, soit des
parties, soit du juge de I’impdt lui-méme.

¢ L’exception de chose jugée opposée par les parties

Autant le contribuable gque I’administration sont recevables a invoquer, devant le juge de
I"imp6t, le moyen tiré de I'autorité de la chose jugée dont serait revétue une précédente
décision juridictionnelle afin de faire échec aux prétentions de la partie adverse. Si ce moyen
serévélefondg, lajuridiction saisie ne pourraqu'’y faire droit.

% L’exception de chose jugée soulevée d' office par le juge de I'impbt

En I’absence d'invocation par les parties a I’ instance fiscale du moyen tiré de I’ exception de
chose jugée, le juge doit relever d office un tel moyen en présence d’ une précédente décision
revétue de |’ autorité absolue de chose jugée.

v" LIMITESDE L'AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

Le principe selon lequel ce qui a été jugé ne saurait étre remis en question est néanmoins
assorti de dérogations.

« L’exercice des voies derecours

La chose jugée est susceptible d’ étre anéantie dans le cadre de I’ exercice des voies de recours,
lorsque celui-ci aboutit al’invalidation de la décision antérieure.

Dans ce cas, |’ autorité de la précédente décision ne peut plus étre invoquée
% L’intervention d'uneloi de validation

Laloi de validation est de nature a faire obstacle a I’ autorité de la chose jugée. Toutefois, ne
sauraient étre concernées, en tout état de cause, les décisions « passées en force de chose
jugée », C'est-a-dire les jugements de premier ressort, mais uniquement apres I’ expiration du
délai d’'appel ou del’ appel interjeté et les arréts rendus par les juridictions de dernier ressort.
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o LESRECOURSORDINAIRES: L'APPEL ET LA CASSATION

Lesreglesrelatives al’instruction des demandes formulées dans le cadre des voies de recours
ordinaires ou exceptionnelles ne présentent généralement pas de spécificité fondamentale au
regard du déroulement de la 1ére instance; les développements qui devront leur étre
consacrés dans le guide devront donc insister sur les seules caractéristiques qu’ elles peuvent
présenter.

En sus d' apporter les éléments de terminologie nécessaires aux agents, ils pourraient a cet
égard utilement aborder |es points suivants.

> L’APPEL

v" DEFINITION ET TYPOLOGIE

La requéte d'appel est I'acte par lequel un justiciable forme une demande introductive
d’instance devant une cour d appel, al’ encontre d’un jugement de 1%° instance par lequel il a
été éconduit. Le recours est le méme acte formeé par I’ administration.

Lerecoursincident est un appel consécutif al’ appel principal d une partie. || émane de |’ autre
partie, défenderesse a cet appel qui, initialement, avait accepté le jugement bien qu’il nelui ait
pas donné entierement satisfaction. 11 N’ est recevable qu'al’ égard de I'impdt et des années ou
périodes d'imposition, objet de |’ appel principal et si |’ appel principal est lui-méme recevable.
Il peut étre introduit sans contrainte de délai.

v' SPECIFICITE DE L’ INSTANCE D’ APPEL

s Objet del’instance d appel

Le contentieux fiscal relatif al'établissement de I'impét (assiette) est un contentieux de pleine
juridiction et non un contentieux de I'excés de pouvoir. Par suite, quelle que soit leur
formulation, les requétes en appel des contribuables doivent toujours étre considérées comme
tendant a la réduction, la décharge ou la restitution de cotisations et non a I'annulation de la
décision du directeur statuant sur laréclamation préalable de |'intéresse.

En considération des moyens qui lui auront été soumis, la juridiction d' appel devra toutefois
auss se prononcer sur la régularité du jugement de lere instance, c'est a dire,
indépendamment du fond du litige, sur la maniére dont I’ affaire a été instruite et jugée. Les
magistrats examineront donc les questions soumises a leur appréciation dans |’ ordre suivant :

1) larégularité du jugement ;

2) larégularité de la procédure d'imposition ;

3) le bien-fondé des redressements ;

4) les pénalités (motivation, prescription, bien-fondé...).

5) la demande de remboursement des frais d’instance.
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¢ Etendue des pouvoirs du juge d’ appel

Pour des motifs tenant & la procédure juridictionnelle, autant qu’a la procédure d’imposition
elle-méme et au bien-fondé de I'imposition, le juge d appel a la possibilité d annuler tout ou
partie du jugement qui lui a é&é soumis; il peut alors soit trancher le litige au fond, soit
renvoyer |’ affaire devant lajuridiction de 1% degré.

Trois notions doivent, a ce stade, étre définies.
¢ Lerenvoi

Le juge d appel renonce a reconsidérer |’ affaire au fond ; aprés avoir annulé le jugement, il
renvoie larequéte devant le juge de 1% instance.

¢ L’évocation

L’ évocation se définit comme la faculté offerte ala cour d'appel, lorsqu'elle annule la décision
qui lui a été déférée, a la suite d'irrégularité de la procédure suivie en premiére instance, de
statuer sur le fond de I'affaire. A défaut d’étre évoquee devant le juge d' appel, I’ affaire est
renvoyée devant le juge de 1%¢ instance.

¢ L’ effet dévolutif de I’ appel

L’ effet dévolutif de I’ appel est induit par la remise en question de |’ autorité de chose jugee de
la décision de 1%¢ instance : il fait obligation & la juridiction de recours de statuer & nouveau
en fait et en droit sur tous les points critiqués dans la décision attaquée (et sur ces points
seulement).

En raison de I’ effet dévolutif, le juge d’ appel se trouve normalement saisi de I’ ensemble du
litige soumis aux premiers juges dés lors qu'un recours est formé devant lui contre le
jugement intervenu. Cependant, le juge d’ appel ne peut statuer que dans les limites qui
résultent de la volonté des parties traduites par leurs conclusions d’'appel et les moyens
dével oppés au soutien de celles-ci.

En d’ autres termes, d’une part, il n'y a dévolution que relativement & ce qui a été soumis aux
premiers juges ("1l n’est dévolu qu’ autant qu’il a été jugé"), d autre part, I’ effet dévolutif est
limité acedont il aétéfait appel.

Outre les conclusions qui lui sont explicitement soumises, la juridiction d appel se trouve
ains saisie, en conséquence de I’ effet dévolutif, des conclusions sur lesgquelles les premiers
juges n’ont pas eu a statuer, du fait de la solution qu’ils donnaient au litige, et que I’ appelant a
réitérées devant lui.
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v' DEROULEMENT DE L’ INSTANCE D’ APPEL
¢ Conditions d'introduction de la requéte ou du recours

. Délai et modalités d’introduction des recours ou requétes formés contre la décision
des premiers juges

»  Qualité pour agir

Seules les personnes qui ont eu la qualité de partie dans l'instance ayant donne lieu au
jugement de 1%° instance contesté peuvent former un appel contre lui. Une personne
intéressée mais non mise en cause devant le juge du fond ne peut ainsi former qu’ une tierce
opposition, non un appel (cf. sur cette derniére notion, les développements figurant infra, au
chapitre relatif aux voies de recours exceptionnelles).

Concernant I’ administration, il importe que le guide précise :

- quel sera le service compétent pour introduire un recours en appel (il s agit souvent de la
direction générale, sur délégation du Ministre) ;

- dans I’hypothése ou il différe de celui attrait a la premiére instance, les modalités selon
lesquelles les jugements défavorables devront lui étre transmis, afin qu’il puisse apprécier,
dans les meilleurs délais, I’ opportunité d’ un éventuel recours.

= Intérét aagir

L'auteur de la requéte ou du recours doit par ailleurs avoir un intérét a I’annulation de la
décision visée; cet intérét s apprécie au regard du dispositif du jugement et non de sa
motivation : les parties ne peuvent en effet former appel a I’encontre de la décision des
premiers juges que dans la limite du rgjet de leurs conclusions. Un contribuable qui aurait
ainsi bénéficié d’'une décision de décharge, en considération de motifs qu'il estime errones,
N’ est dés lors pas recevable aintroduire une requéte en appel.

» Déai et formalité de saisine du juge d’ appel

Le guide devra naturellement rappeler les modalités concrétes de saisine du juge d appel, en
terme de délai, voire de forme, tout spécialement pour le contribuable (obligation de recourir
aux services d’un avoué ou d’un avocat, par exemple).

Ces dével oppements devront naturellement étre modulés en fonction de I’ ordre de juridiction
compétent : a la différence des régles applicables devant le juge administratif, I’introduction
d' une requéte ou d'un recours devant le juge judiciaire nécessite par exemple, a titre de
préalable, la signification de la décision ala partie adverse.
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¢ Compétenceterritoriale du juge d’ appel

La cour d'appel territorialement compétente pour conneitre d'un appel formé contre un
jugement d'un jugement de 1¥° instance est celle dans le ressort de laquelle le tribunal qui I'a
rendu a son siege, et non directement le lieu d’ imposition.

s+ Moyens susceptibles d étre dével oppés en appel

Une requéte d'appel doit expressément énoncer des moyens d'annulation et ne peut se borner a
se référer aux moyens contenus dans la demande adressée au tribuna administratif, méme si
lacopie est jointe a larequéte.

En I'absence de moyen d'annulation spécifique, I'appelant est réputé ne pas mettre les juges

d'appel en mesure de se prononcer sur les erreurs gu'a pu commettre le tribunal en écartant les
moyens soulevés devant lui ; sa demande ne pourra donc étre admise.
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> LA CASSATION

Le pourvoi en cassation a pour objet I’annulation, par une juridiction spécialement dévolue a
I’ examen de ce type de recours, de tout ou partie d’ un jugement ou arrét entaché d’un vice de
forme (Iégalité externe) ou de fond (Iégalité interne), tel que : erreur de droit, erreur dans la
qualification juridique des faits ou dénaturation des faits.

Il se distingue de I’infirmation, ou de la réformation, demandée en appel en ce que le juge de
cassation, juge du droit et non du fait, connait des arréts ou jugements et non de |’ affaire.

S'il prononce I’ annulation d’une décision d’ une juridiction statuant en dernier ressort, le juge
de cassation peut soit renvoyer |'affaire devant la méme juridiction statuant, sauf
impossibilité, dans une autre formation, soit renvoyer |’ affaire devant une autre juridiction de

méme nature, soit régler I’ affaire au fond si I'intérét d’ une bonne administration de la justice
lejustifie.

Seront abordés dans le présent chapitre les questions suivantes :
- I'introduction du recours en cassation ;

- les moyens de cassation ;

- I'instruction et les incidents de procédure ;

- ladécision du juge de cassation et ses suites.

v" L’INTRODUCTION DU RECOURSEN CASSATION

Tout comme pour |’ appel, seules les personnes qui ont eu la qualité de partie dans l'instance
ayant donné lieu al'arrét ou au jugement contesté peuvent se pourvoir en cassation contre luli,
sous réserve la encore que cette décision leur fasse grief.

L'intérét & se pourvoir en cassation sapprecie exclusivement, comme l'intérét a faire appel, au
regard du dispositif de I'arrét ou du jugement déféré au juge de cassation. Un pourvoi en
cassation qui se borne a critiquer les motifs d'une décision dont le dispositif donne satisfaction
au requérant n'est donc pas recevable.
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v" MOYENS SUSCEPTIBLESD’ETRE EXAMINESEN CASSATION

Le juge de cassation a pour mission, d’'une part, d’ apprécier la maniéere dont les juridictions
inférieures ont tranché le litige qui leur a été soumis, d autre part, de veiller a I’ application
rigoureuse et uniforme du droit ; il s'ensuit qu’il ne peut normalement étre saisi :

- de moyens nouveaux au regard de ceux examineés lors des instances précédentes ;
- de moyens de fait.
¢ Irrecevabilité des moyens nouveaux

Le juge de cassation ne peut pas accueillir des moyens qui n'ont pas été soulevés devant le
juge du fond, sauf si ces moyens constituent des moyens d'ordre public ou ne pouvaient pas
étre préalablement soumis aux juges du fond, tels les moyens touchant a larégularité de I'arrét
attagué. De méme, un moyen qui avait été soulevé devant les premiers juges mais n'a pas été
repris en appel n'est pas recevable en cassation. Toutefois, les parties peuvent invoquer des
moyens nouveaux devant le juge de cassation, dans le cas ou, aprés cassation, il décide de
régler lui-méme |'affaire au fond sans renvoyer.

La notion de moyens nouveaux doit étre distinguée de celle de moyens tardivement présentés
au cours de I’instance de cassation, dont la production peut également étre encadrée mais de
maniere moins restrictive. L'auteur d'un pourvoi en cassation ne peut, en cours dinstance,
soulever des moyens autres que ceux qui ont été présentés dans le délai de recours que Si ces
moyens se rattachent a la méme cause juridique. Ainsi, le demandeur en cassation qui sest
borné avant |'expiration du délai a critiquer la composition de la juridiction dont la décision
est attaguée n'est pas recevable a se prévaloir ensuite dun moyen de légalité interne, méme
déjainvoqué devant les juges du fond.

% Moyensde nature a justifier d’ une cassation

Les moyens tendant a contester le bien-fondé de l'arrét déféré au juge de cassation se
rattachent a la notion de violation de laregle de droit qui constitue, apres I'incompétence et le
vice de forme, le troisieme cas d'ouverture du recours en cassation.

¢ Contestation de la régularité de I'arrét attaqué

La régularité de la décision de la juridiction précédemment saisie peut étre contestée en
cassation, au titre de I'incompétence et du vice de forme (violation des régles de forme et de
procédure).

* |ncompétence

La méconnaissance par la juridiction dont la décision fait I’objet d’ un pourvoi des régles
définissant sa compétence matérielle ou territoriale constitue un motif de cassation.
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= Violation desrégles de forme et de procédure
— Motivation de la décision attaquée

Le défaut de réponse a un moyen soulevé est un cas de cassation, sauf sil apparait que le
moyen en question était inopérant. La contradiction des motifs est aussi un vice de la
motivation de nature ajustifier d’ une cassation.

— Autres vices de forme et de procédure

Laviolation par le juge d'appel des regles générales de forme ou de procédure est un motif de
cassation. Parmi ces regles, on peut citer les regles régissant la composition des cours, le
caractéere contradictoire de la procédure, |e respect des droits de la défense...

¢ Contestation du bien-fondé de I'arrét attaqué

La méconnaissance de la regle de droit peut résulter d'une erreur de droit ou, lorsque le droit
est conditionné par les faits, d'une erreur de fait, celle-ci pouvant elle-méme résider dans la
matérialité des faits ou dans leur qualification juridique.

=  Erreur dedroit

Le requérant peut invoquer la violation d'une regle de droit, que cette regle soit d'origine
constitutionnelle, légidative, réglementaire, jurisprudentielle ou repose sur un principe
général du droit. L'erreur de droit peut aussi résulter de la méconnaissance de l'autorité de la
chose jugée ou de laviolation des régles de preuve.

Le juge de cassation vérifie alors la validité du raisonnement juridique qui sous-tend la
décision attaquée (analyse et interprétation des textes faites par les juges). Le contrdle de
I'erreur de droit permet donc de sassurer que le juge du fond a exactement déterminé larégle
de droit applicable et qu'il n'en a pas méconnu le contenu et la portée.

» Erreurscommises al'égard desfaits

Quoique le juge de cassation soit tenu comme celui du droit et non du fait, il exerce
néanmoins un certain contréle sur les erreurs que les juges du fond ont pu commettre par
rapport aux faits de I'espece.

Ce contrdle porte sur trois points :

- la matérialité des faits : une décision qui repose sur des constatations de fait dont
I'inexactitude matérielle est prouvée encourt la cassation ;

- ladénaturation des faits : le juge de cassation contréle si les juges du fond n‘ont pas dénaturé
les faits sur lesquels leur décision repose, clest-a-dire sils n'ont pas donné a des faits
matériellement exacts une interprétation fausse ou tendancieuse. Le cas de dénaturation
congtitue ainsi une exception a la regle selon laguelle le juge de cassation ne contrble pas
I'appréciation des faits alaquelle se sont « souverainement » livrésles juges du fond ;

- laqualification juridique des faits : le juge de cassation recherche s les faits matériellement
exacts retenus par les juges du fond sont de nature a motiver |également la décision prise.
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v' SUITESET EFFETSDE LA DECISION

Concernant les effets de la cassation, il convient de distinguer suivant que le juge régle lui-
méme |'affaire au fond ou larenvoie.

En réglant I'affaire au fond aprés avoir cassée la décision qui lui a été soumise, le juge de
cassation se comporte, comme |'aurait fait la juridiction de renvoi, en qualité de juge d'appel
ou de 1%®instance. La décision qu'il rend a ce titre emporte donc les mémes conséquences et
appelle les mémes mesures d'exécution que celles qui émanent des juridictions de 1% ou de 2°
degré.

Lorsque I’ affaire est en revanche renvoyée devant les juges du fond, l'instance initiale est
réputée ne pas avoir pris fin, la décision juridictionnelle cassée étant censée n'étre jamais
intervenue. Les parties n'ont alors pas a prendre I'initiative de saisir a nouveau le juge du fond,
qu'il sagisse de celui dont la décision a été cassée, ou d'une autre juridiction de renvoi. Elles
demeurent libres aprés la cassation de soutenir leur requéte primitive par des moyens
NOUVEaLIX.

La juridiction de renvoi est tenue de se conformer a la chose jugée par le juge de cassation.
L'autorité de la chose jugée n'interdit pas au juge de renvoi de statuer a nouveau dans le méme
sens, en adoptant par exemple le méme dispositif de rejet, sil se fonde sur un motif différent
de celui qui avait fondé sa premiere décision.
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o LESVOIESDE RECOURSEXCEPTIONNELLES

Hors les voies de recours ordinaires que sont |'appel et la cassation, le justiciable a auss la
possibilité de revenir vers le juge auquel il a soumis son litige, dans le cadre de voies de
recours dites exceptionnelles.

» RECOURSEN RECTIFICATION D’ ERREURS MATERIELLES

Une partie peut signaler au juge l'existence d'une erreur ou d'une omission matérielle
entachant un jugement ou une ordonnance, et lui demander d'user des pouvoirs définis par
ledit article, c’'est & dire, y apporter, par ordonnance rendue dans le délai d'un mois a compter
de la notification aux parties de ce jugement ou de cette ordonnance, les corrections que la
raison commande. A défaut d’ obtenir satisfaction, le requérant devra, si I’ erreur lui fait grief,
faire appel du jugement.

Cette demande est, en principe, sans influence sur le cours du délai d'appel ouvert contre ce
jugement ou cette ordonnance. En revanche, la notification de |’ ordonnance rectificative
rouvre le délai d’ appel contre le jugement ou |’ ordonnance ainsi corriges.

» RECOURSEN INTERPRETATION

Le juge conserve le pouvoir dinterpréter un jugement précédemment rendu par lui qui serait
obscur ou ambigu. Ces recours prennent la forme des instances ordinaires. 1l n'est pas prévu
de délai pour leur présentation.

Lorsqu'il statue sur un recours de cette nature, le juge doit se borner ainterpréter le jugement
dont il Sagit ; il n'apasle pouvoir de le réformer. De méme, il ne peut statuer sur un point qui
n'a pas été contesté au stade du premier litige ou gu'il a omis d'examiner dans son premier
jugement.

» TIERCE OPPOSITION

Toute personne peut former tierce opposition a une décision juridictionnelle qui prégudicie a
ses droits, dés lors que ni €elle, ni ceux qu'elle représente n'ont été présents ou réguliérement
appel és dans I'instance ayant abouti a cette décision.

La tierce opposition est recevable pour tous les impbts. Pour étre admis a former tierce
opposition, il est impératif :

- que letiers n'ait pas été appelé dans I'instance ;
- qu'il n'y ait pas été défendu ;

- gue le jugement intervenu porte un préjudice al'un de ses droits.
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Si le tiers intéresse a recu notification ou signification du jugement, il ne peut former tierce
opposition que dans le délai fixé par la loi a dater de cette notification ou signification. A
défaut de notification ou de signification du jugement, le droit de former tierce opposition
n'est soumis a aucun délai specifique.

Les demandes formant tierce opposition contre les jugements sont introduites devant le
tribunal dont émane le jugement entrepris et instruites dans les formes établies pour la requéte
introductive d'instance.

» RECOURSEN REVISION

Le recours en révision vise a faire rétracter un jugement pour qu’il soit a nouveau statué en
fait et en droit. Il ne peut étre exercé gue contre un jugement passé en force de chose jugée: le
directeur ou le redevable ne peuvent donc I’ exercer que contre un jugement contre lequel il
n’apas été interjeté appel. Il est soumis aux conditions d’ exercice suivantes :

- avoir intérét aagir
- avoir été partie ou représenté au jugement
- appeler toutes les parties al’ instance

- n"avoir pu faire valoir la cause invoguée avant que le jugement soit passé en force de chose
jugée.
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1. LES PROCEDURES RELATIVES AU
RECOUVREMENT

[11.1. [11.1 EXPOSE LIMINAIRE SUR LES MESURES DE
RECOUVREMENT FORCE

A titre préliminaire, il est a souligner que les textes relatifs aux procédures de recouvrement
sont prévus suivant les pays par différents textes: code de recouvrement, code général des
impots, textes de droit commun (code civil notamment).

La procédure de recouvrement passe par une phase amiable avant d’ aboutir a une phase dite
de recouvrement forcé en cas de non paiement dans les délais. La phase de recouvrement
amiable commence a partir de la date de mise en recouvrement de I'impét et se termine ala
date d'exigibilité. Le comptable chargé du recouvrement peut engager a |’encontre du
contribuable I’ action en recouvrement forcé. Celle-ci comporte les phases suivantes :

- le commandement,
- lasaisie et lavente,

- lacontrainte par corps.

o LE COMMANDEMENT

Le commandement est I’ acte par lequel e contribuable est invité a s acquitter de ses dettes,
sous peine d'y étre contraint par toutes les voies de droit : il est notifié au contribuable a
I’expiration d’un délai variable selon les Etats de sept a trente jours. Ce délai commence a
courir a compter deladate d'exigibilite.

S I'agent de notification ne rencontre personne au domicile du contribuable, le

commandement n’'est considéré comme notifié dans un délai variable d'un pays a |’autre,
suivant la date de son affichage audit domicile.
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o LA SAISIE.

» DEFINITION ET DISTINCTION DES DIFFERENTES SAISIES

Si le contribuable ne se libére pas de ses dettes dans le délai 1égal, a compter de la notification
du commandement, le comptable peut procéder, parfois en exécution de |’autorisation
décernée par le chef de |’ administration fiscale, ou directement dans certains pays, alasaisie:

- de ses créances actuelles ou a venir auprés des tiers (banques, notaires, autres comptables
publics...) ;

- de ses bhiens et effets mobiliers ;
et en cas d'insuffisance de ceux-ci, des immeubles, fonds de commerce ou véhicules ;
Il est toutefois asignaler que certains biens sont insaisissables :

- les effets personnels, livres, provisions nécessaires aux besoins vitaux d’ un mois du saisi et
de safamille,

- certains animaux et semences,
- les objets indispensables aux handicapés ;
- I’ habitation principale sociae.

En cas de commencement d enlevement furtif de biens risquant de faire disparaitre les
garanties du Trésor, la saisie peut intervenir immédiatement.

v LA SAISIE CONSERVATOIRE

Pour éviter que le redevable ne réduise volontairement sa solvabilité, le receveur a la
possibilité de prendre des mesures destinées a garantir le recouvrement ultérieur de la dette
fiscale contestée.

Cette possibilité se trouve expressément inscrite dans la loi fiscale ; elle autorise le receveur
qui dispose d'un titre exécutoire (role (contributions directes) ou contrainte (TVA)) a faire
procéder, sans autorisation préalable du juge des saisies, a une saisie conservatoire, qu’elle
gu’ en soit la nature, pour I’ ensemble de la dette fiscale contestée, en ce compris les amendes,
lesintéréts et les fraisrelatifs a cette dette.

Cette saisie conservatoire doit bien slr respecter |’ensemble des conditions requises en
matiere de saisie conservatoire, a savoir que le cas requiert célérité ainsi que I’ existence d’ une
créance certaine, exigible et liquide, ou au moins susceptible d’ une estimation provisoire ; le
simple fait que la créance soit contestée ne lui enléve pas son caractére certain.

Par ailleurs, lorsgue le receveur ne dispose pas d’un titre exécutoire au moment ou il devrait
prendre des garanties pour préserver les droits du Trésor public, il peut, comme tout créancier
de droit commun, solliciter du juge des saisies |'autorisation de procéder a une saisie
conservatoire des biens du redevable.
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L es principales saisies conservatoires sont :

- la saisie mobiliére conservatoire ;

- lasaisieimmobiliére conservatoire ;

- lasaisie-arrét conservatoire ;

- lasaisie conservatoire sur navires et bateaux.
v' SAISIESEXECUTION

Les différentes voies d exécution de droit commun (saisies exécutions) permettent de saisir
les biens du débiteur et de faire procéder aleur vente et alarépartition du prix obtenu.

Les dispositions Iégales de droit commun relatives aux voies d’ exécution sont généralement
rendues applicables aux poursuites en matiére d’ impdts directs ou de TVA.

Le receveur peut par conséquent mettre en oauvre ces différentes saisies exécutions pour
autant bien entendu que les conditions requises en droit commun soient remplies, a savoir
I’ existence d'un titre exécutoire actuel dont I’exécution n’est pas suspendue (p. ex. par une
action en justice du débiteur) et qui consacre une créance rigoureusement liquide et certaine.

L es principal es saisies-exécutions sont :

- lasaisie-exécution mobiliére ;

- la saisie-exécution immobiliére ;

- lasaisie-arrét exécution ;

- la saisie-exécution sur navires et bateaux.

Par ailleurs, laloi fiscale prévoit également au profit du receveur une procédure de saisie-arrét
exécution simplifiée pouvant étre pratiquée par simple pli recommandé, par dérogation au
droit commun ou ce type de saisie doit étre pratiqué a I’aide d’'un exploit d huissier. Le
receveur notifie donc, par pli recommandé, au tiers la saisie sur les sommes et effets dus ou
appartenant au redevable.

Lasaisie-arrét doit également étre annoncée au redevable saisi, par pli recommandé ala poste,
dans les huit jours de la notification au tiers saisi, conformément au droit commun. La
procédure de saisie-arrét simplifiée donne également lieu a la rédaction et a I’envoi, par le
fonctionnaire chargé du recouvrement, d’ un avis de saisie. Aucune saisie ne peut évidemment
étre pratiquée sur les revenus et les sommes qui, en vertu de la loi, ne sont pas susceptibles
d étre saisis.
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» LA VENTE DESBIENS SAISIS.

Lavente desbhiens saisis doit respecter certaines conditions:

- la vente doit étre autorisée par le chef de I'administration dont reléve le comptable chargé
du recouvrement ou faite directement par ce dernier ;

- lavente est faite dans certains pays en présence de I’ autorité administrative locale ou de son
représentant ;

- lavente des meubles et effets saisis, alieu dansun délai variable selon les pays et qui court a
compter de ladate delasaisie.

- lavente alieu aux enchéres publiques avec publicité du lieu et de ladate ;

- lorsqu’il est procédé a la vente des objets saisis, separément ou par lot, les comptables
chargés du recouvrement ou leurs représentants sont tenus, sous leur responsabilité, de
discontinuer la vente aussitét que le produit réalisé s avere suffisant pour régler I'intégralité
des sommes dues;;

- le contribuable a la possibilité, aprés autorisation de |I’administration et en présence dun
agent de notification et d’ exécution du trésor, de procéder lui-méme a la vente des biens
saisis;

- la mise en vente des objets saisis peut étre effectuée dans |'ordre souhaité par le
contribuable.

- il est possible de surseoir a la vente des objets saisis, jusqu’a ce gque le juge statue sur les
demandes formulées par le contribuable, en vue de la distraction d objets insaisissables, ou
par un tiers, en vue de soustraire un objet saisi n’ appartenant pas au contribuable.
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o LA CONTRAINTE PAR CORPS

L e recouvrement peut, dans certains pays, étre poursuivi par voie de contrainte par corps c'est-
adire par I'incarcération du contribuable. Celle-ci n’éeint pas la dette et S exerce sous
certaines conditions (montant de la dette, &ge du débiteur, femme enceinte ou allaitante,
insolvabilité reconnue)

La contrainte par corps est exercée suite a une requéte établie par le comptable chargé du
recouvrement et apres une autorisation du chef de I’administration fiscale. La requéte
désignant nommément le débiteur est adressée par le comptable chargé du recouvrement au
tribunal de premiére instance, lequel juge dans un délai variable selon les pays et fixe la durée
d incarcération (entre 3 et 6 mois en Haiti).

La contrainte par corps est immédiatement applicable. Elle est mise a exécution des réception
de la décision fixant la durée d'incarcération par le procureur auprés de la juridiction
compétente. Les conditions de cessation des effets de la contrainte par corps sont :

- soit I" acquittement de I’ intégrité des dettes par le contribuable.

- soit le redevable détenu est remis en liberté par le Procureur sur justification de I’ extinction
des dettes ou sur demande du comptable chargé du recouvrement aprés paiement d'un
acompte au moins égal ala moitié des sommes dues et d’ un engagement écrit par le débiteur
derégler lereliquat dans un délai n’ excédant pastrois (3) mois assorti de garanties.
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[11.2. RECOURS DU CONTRIBUABLE CONTRE LESACTES DE
RECOUVREMENT FORCE

o OBJET DU CONTENTIEUX DU RECOUVREMENT

Le contentieux du recouvrement suppose une mesure d’ exécution forcée de I’ administration,
en vue de recouvrer I'impdt ; il ne peut donc s enclencher que s des poursuites ont été
engagees par le comptable. L’ établissement d’un réle ou d’un avis de mise en recouvrement
doit a cet égard étre regardé comme relevant des opérations propres al’ assiette : sa critique ne
releve donc pas de celle de I” action en recouvrement.

Deux types de demandes peuvent a cet égard étre introduites par les contribuables
v" CONTESTATIONSLIEESA LA SUSPENSION DESACTES DE POURSUITE

Le contribuable peut, dans un premier temps, demander a |I’administration, puis au juge, de
suspendre le recouvrement de I’impdt a son encontre, en attendant qu’il soit statué sur lelitige
d’ assiette qui I’ oppose par ailleurs au service :

- lorsgue le droit prévoit la possibilité de demander, dans le cadre d’ une réclamation visant la
décharge ou la reduction d’un impdt, le sursis de payement (généralement jusgu’ au jugement
de 1¥°instance), cette suspension est généralement subordonnée a la congtitution de garantie
auprés du comptable.

L absence ou I’insuffisance de ces garanties ne permet pas forcément au comptable de
poursuivre le recouvrement offensif de la dette: il n’est généralement habilité qu’'a prendre
des mesures conservatoires, dans I'attente d'une décision au fond. Eu égard aux effets
pénalisants gu’ elles peuvent présenter, I’ intéressé est toutefois recevable ales contester ;

- en paralléle a I'exercice d'une voie de recours juridictionnelle, il peut également étre
demandé au juge des référés de prononcer le sursis a exécution d’ une mesure de poursuite ou,
dansle casou |’ appel n’'est pas suspensif, d’ un jugement de premiére instance.

v" CONTESTATIONSPORTANT SUR LESACTES DE POURSUITES EUX-MEMES

Le contribuable peut aussi, indépendamment de tout litige en principal portant sur I’ assiette,
contester les actes de poursuites engageées ; le litige peut alors porter :

- soit sur larégularité, en laforme, de |’ acte de poursuite. Ce contentieux releve généralement
du juge judiciaire ; sa compétence, qu’il appartiendra de préciser dans le guide s étend alors a
la contestation de |’ ensemble des mesures mises en oauvre par |’ administration pour assurer le
recouvrement d’'une créance fiscale (avis a tiers détenteur, par exemple), a I’exclusion de
celles qui en constitueraient les préalables;;

- soit sur I’existence de I'obligation de payer, sur le montant de la dette, compte-tenu des
payements effectués, sur I'exigibilité de la somme réclamée, ou sur tout autre motif ne
remettant pas en cause |’assiette et le calcul de I'impdt. Tel peut étre le cas lorsque le
demandeur soutient n’'étre pas la personne redevable ou demande la prise en compte des
payements partiels qu’ elle allégue avoir effectués.

94



Dans|’un et I’autre cas, il convient de bien souligner que ces actions, méme si elles peuvent y
étre adossées, sont indépendantes des contestations élevées au plan de I'assiette: le
contentieux d'assiette tend a la décharge pure et smple d’'une cotisation, celui du
recouvrement a la décharge de I’ obligation de payer, au travers de I’annulation d’un acte de
poursuite.

o RECOURSADMINISTRATIFS

Les contestations liées a la suspension des poursuites ne nécessitent pas I’introduction, en
préalable a une éventuelle saisine du juge, d’ une réclamation contentieuse.

Un recours préalable est en revanche impérativement requis en cas de contestation d’un acte
de poursuite. Cette réclamation doit étre introduite devant I’administration dont dépend le
service auteur des poursuites (direction générale des impdts ou direction géenérale de la
comptabilité publique).

Ces demandes peuvent étre formulées tant par le contribuable lui-méme que par un tiers
solidairement tenu au payement de I'impét.

Par rapport aux regles applicables en matiere d’ assiette, I’ instruction de ces réclamations peut
obéir a des conditions de délai plus restrictives: le guide devra a cet égard préciser a partir de
guand et jusqu’ a quelle date I’ acte de poursuite pourra faire I’ objet d’un recours, ainsi que la
période al’issue de laguelle I’ administration sera tenue d’ avoir établi une réponse.

o RECOURSJURIDICTIONNELS

Au regard des modalités générales d'instruction des recours juridictionnels, ceux relatifs au
recouvrement nécessiteraient, dans le cadre des guides nationaux, des précisions sur deux
points:

v" ORDRESDE JURIDICTION COMPETENTS

Le contentieux du recouvrement est rarement instruit par un ordre de juridiction unique: les
demandes portant sur la contestation des actes de poursuites relevent a cet égard fréquemment
de la compétence du juge judiciaire, méme si le juge administratif est par ailleurs compétent
pour connaitre du litige d’ assiette.

En considération de la légidlation propre de chague Etat, la répartition des compétences entre
les deux ordres de juridiction devra donc étre clairement précisée.

v" TRAITEMENT DES DEMANDES DE REFERE SUSPENSION

La nature et les conditions de mise en ceuvre des demandes de référés-suspensions pourraient
aussi faire utilement I’ objet de précisions. Ce recours vise a demander au juge de prononcer le
sursis a execution soit du recouvrement d' un imp6t, soit d’un jugement de premiére instance,
rendu en matiére d’ assiette.

La suspension est une mesure provisoire: elle ne vaut que dans |’ attente d’'une décision
définitive sur le fond du litige ; une demande de référé suspension n’est donc recevable que
dans la mesure ou elle est adossée a un recours d’ assiette. En I’ admettant, le juge ne tranche
pas le fond du litige.
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Elle peut a cet égard étre demandée tant par e contribuable que par I’administration (dans ce
dernier exclusivement al’ encontre d’ un jugement de 1%° instance défavorable).

Subordonné ala condition que le recours en principal soit lui-méme recevable, |e prononce de
la suspension suppose donc généralement la réunion de deux conditions :

- I’urgence. Le juge doit déterminer si la suspension est véritablement nécessaire, au regard
des conséguences immeédiates que |’ exécution est susceptible de comporter ;

- |I’existence de moyens sérieux, de nature a créer un doute sérieux quant a la légalité de la
décision.

De méme que tous les recours juridictionnels, la demande de référé doit étre examinée dans le
cadre d’ une procédure contradictoire par le juge ; a la différence des recours ordinaires, elle
peut présenter des spécificités en matiére de voies de recours (celle de I'appel n’est pas
forcement ouverte).

o RECOURSGRACIEUX

Comme en matiere d' assiette, les contribuables peuvent solliciter des comptables la remise
gracieuse des frais, magorations et intéréts de recouvrement. Quoique susceptibles
d’ adaptation, ces demandes obéissent généralement aux mémes regles d'instruction et de
recours que celles présentées en matiere d’ assiette.

Le guide devra a cet égard s attacher a préciser le circuit d'instruction de ces demandes
(compétence du comptable notamment).
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V. LES PRISES DE POSITION FORMELLE DE
L’ADMINISTRATION ET LE RESCRIT

L’abondance et la complexité de la loi fiscale rendent nécessaires |'édiction, par
I”administration, d interprétations de cette norme. Ces prescriptions, qui forment ce qu'il est
convenu d’ appeler la doctrine administrative, doivent permettre aux usagers d’ acquérir une
meilleure connaissance de leurs obligations comme de leurs droits, dans I’ accomplissement de
leurs obligations fiscales; elles contribuent auss a assurer I'unité de I'action de
I”administration, en fournissant a ses agents les outils nécessaires a une compréhension et a
une application homogéne du droit.

L a doctrine administrative rassemble tous les documents publiés par lesquels I’ administration
fiscale commente ou interpréte le droit, quelle qu’ en soit la forme (instructions ou circulaires,
notes de portée générale, réponses ministérielles...).

Dans I’ exercice de ses missions, I’administration est aussi fréquemment conduite aindiquer a
des contribuables, au vu de leur situation propre, une lecture du droit ; tel est notamment le
cas, dans le cadre de son action de contrble, lorsgu’ elle motive, en droit, le redressement
auquel elle entend procéder.

Elle peut aussi étre amenée ainformer directement un redevable qui I’ interroge sur ses droits,
préalablement a I’accomplissement de ses obligations, déclaratives principalement, dans le
cadre de demande d'interprétations individuelles de la loi fiscale, posées au regard d’ une
situation particuliére donnée. Celles-ci peuvent étre présentées oralement, a I’ occasion par
exemple d'une visite auprés du service de I’ assiette ou, de maniére plus solennelle, dans le
cadre d’ une demande écrite, appelant elle-méme une réponse sous forme de courrier.

Une telle démarche se définit juridiguement comme une demande de rescrit.

Le rescrit se définit comme la réponse que I’ administration apporte a un contribuable qui lui
demande, avant la rédlisation d'une opération, de prendre formellement position sur sa
situation de fait au regard d'un texte fiscal. Sous réserve de faire I objet d’ une publication, ces
réponses sont donc elles aussi susceptibles de participer de I’expression de la doctrine de
I” administration.

Tout comme les circulaires et instructions, ces réponses individuelles ne sont pas susceptibles
d étre juridiquement opposees au contribuable : elles n’ont en effet de pertinence qu’ en tant
gu’elles contiennent une interprétation juridiquement exacte du droit; ce n'est que par
référence alaloi, seul fondement de son action de contréle, que le service pourra procéder a
larectification de I'imp6t di par le contribuable.

Des lors qu'il est susceptible de s'y référer pour accomplir ses obligations, un contribuable
doit toutefois pouvoir se prévaloir des prises de position ainsi émises par I’ administration ; cet
impératif de sécurisation juridique exprime la confiance légitime que |’ usager doit pouvoir
placer dans |’ action des services de |’ Etat.
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Le bon accomplissement de cette mission suppose ainsi que soient precisees les conditions
dans lesquelles une demande de rescrit pourra étre valablement formulée ainsi que la valeur
juridique qui sera attachée alaréponse.

Eu égard au caractére récurrent des problématiques évoquées par les contribuables, il peut étre
en outre utile de sinterroger sur une éventuelle publication, sous une forme naturellement
anonyme, des réponses aux guestions les plus fréquemment posées al’ administration.

Cette diffusion publique, dont la portée juridique doit elle aussi étre précisée, participe en
effet auss du devoir dinformation de I’administration, ains que de la prévention des
différends d interprétation susceptibles de naitre entre elle et les contribuabl es.

Deés lors que I’on définit la valeur juridique qui S attache a la réponse a une demande de
rescrit, I’ administration se trouve, corrélativement, exposée a deux risques :

- certaines réponses peuvent s avérer erronées (i.e. contraires a laloi) ou imprécises (en tant
que pouvant donner lieu a des interprétations divergentes toutes aussi |égitimes), limitant ainsi
I"action de contrdle de la direction générale des impéts, et plus généralement nuisant a la
crédibilité de son expertise juridique ;

- insuffisamment informés des problématiques rencontrées par ailleurs et des réponses qui ont
pu déja étre apportées, les services destinataires de ces demandes peuvent aussi émettre des
interprétations divergentes. L’unité de la doctrine administrative, ainsi que |'égalité de
traitement des contribuables qu’ elle contribue a garantir, s en trouvent alors nécessairement
affectées.

Le présent module s attachera donc a définir :

- d’'une part, les conditions dans lesquelles une interprétation ou prise de position pourra étre
considérée comme opposable al’ administration ;

- d’autre part, la maniere dont les demandes spécifiques de rescrit doivent étre instruites par
les services.
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V.1 CONDITIONS GENERALES D'OPPOSABILITE DES
PRISES DE POSITION DE L' ADMINISTRATION

o NATURE DES INTERPRETATIONS DU DROIT OPPOSABLES A
L'ADMINISTRATION

Ainsi gu'indiqué précédemment, |I'’administration est susceptible d’émettre deux types de
documents portant interprétation de laloi fiscale:

- soit des documents de caractére général ; ils ne sont alors opposables qu’ ala condition d’ étre
publiés. La diffusion donne en effet a |’ interprétation sa formulation expresse et définitive ;
elle lui confére aussi une date a compter de laquelle elle pourra étre considérée comme
opposable;

- soit des interprétations de portée individuelle ou prises de position, émises en réponse a une
question de droit mais qui peut aussi S étendre ala qualification juridique desfaits.

Dans I'un et I'autre cas, il Sagit de préciser le sens et la portée des textes légaux ou
réglementaires applicables a un cas particulier. Il n'y atoutefois interprétation véritable que si
le texte invoqué ne contient qu'un simple commentaire de dispositions légales ou
réglementaires, ou des recommandations, mais définit effectivement le traitement fiscal d’ une
situation donnée.

De la méme maniére, une réponse a une question individuelle ne sera opposable a
I’administration qu’'a la condition de contenir une prise de position formelle. Tel ne peut
notamment étre le cas d’ une décision qui ne serait pas motivée. Le silence de I’ administration
ne peut ainsi, sauf disposition Iégale contraire, constituer une interprétation formelle de laloi
fiscale.

o FORMESDE L'INTERPRETATION OPPOSABLE

Qu'il sagisse de documents de caractére général ou de prises de position individuelle, la
garantie contre les changements de doctrine de I’ administration ne vaut qu’ aux conditions :

- de reposer sur un support écrit. Le plus souvent invérifiables, les réponses verbales ne
peuvent en effet constituer une interprétation de laloi fiscale. La date de publication est par
ailleurs indispensable pour mesurer les effets dans le temps de I’ interprétation opposable ;

- d’'étre émis par une autorité habilitée a interpréter la loi fiscale. Pour étre opposable a
I”administration, la doctrine doit ainsi étre exprimée par I’ administration chargée de |’ assiette
deI’'imp6t, ¢’ est adire généralement |’ administration fiscale elle-méme.

Il est a noter gque, contrairement a la loi, les documents de caractére généraux émis par
I’ administration ne sont pas précédés de débats permettant d’ éclairer |I’usager sur I’intention
poursuivie par le service. Les textes administratifs comportant une interprétation de la loi
fiscale doivent ainsi étre eux-mémes interprétés de maniere littérale, ¢’ est a dire sans recourir
al’ objectif supposé de son rédacteur (« la doctrine n’a pas d’ esprit »).
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o CONDITIONS D'INVOCABILITE ET PORTEE DE
L' INTERPRETATION OPPOSABLE

» INTERPRETATIONS ABSTRAITESET COLLECTIVES

Un document de caractére général comportant une interprétation de la loi fiscale ne peut étre
valablement étre opposé a |'administration qu’'a la condition que le contribuable soit
«intéressé» a sen prévaoir; cela suppose que le demandeur reléve directement des
dispositions dont il se prévaut. Parce qu’elle est d application exclusivement littérale, une
doctrine ne peut ainsi étre invoquée par un contribuable, de maniére analogique, a raison
d une situation, de droit ou de fait qui ne correspondrait pas strictement a celle visée par le
document administratif gqu’il invoque.

» INTERPRETATIONSINDIVIDUELLES

S agissant des demandes individuelles, il faut par ailleurs que le contribuable

— sauf dans I"hypothése ou elle a fait I’objet d une diffusion publique®, soit effectivement
I’auteur de la question a laguelle la réponse fait suite. Chaque situation de fait est en effet
spécifique. En outre, I'interprétation adoptée de I’administration ne lui est opposable qu’au
titre des impositions établies sur la base des actes ou déclarations établis postérieurement a sa
communication au demandeur. L’ administration n’ étant a méme de déterminer que la date a
laquelle elle a répondu a I'auteur de la question, le respect de cette condition ne peut
naturellement étre apprécié s agissant d' un tiers;;

— soit de bonne foi, c’'est a dire qu’il ait mis I’administration en état de se prononcer, en
pleine connaissance de cause sur la question posée, et qu'il se soit en outre conformé a la
position qui lui aétéindiquée:

- les réponses écrites du service ne peuvent donc étre opposées a celui-ci que dans la mesure
ou la situation réelle de I’auteur de la question correspond effectivement a celle qu'il a
exposée et N’ a pas subi depuis de changement ;

- g laréponse du service implique, en outre, une régularisation de la situation du redevable,
celui-ci ne pourras en prévaloir gu’alacondition d'y avoir procédé.

L’ interprétation ou prise de position est enfin émise en considération d’ un certain état du droit
applicable. Dés lors que les dispositions auxquelles il est fait référence sont modifiées, les
interprétations, générales ou individuelles, émises sur cette base, cessent nécessairement de
produire leurs effets.

% La publication de la réponse transforme en effet celle-ci de prise de position individuelle en commentaire
administratif de la norme fiscale, opposable au méme titre qu’ une instruction.
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o EFFETSDANSLE TEMPSDE L'INTERPRETATION OPPOSABLE

» DATE A PARTIR DE LAQUELLE LA REPONSE DE L’ ADMINISTRATION COMMENCE
DE LUI ETRE OPPOSABLE

En tant qu’ils expriment la maniere dont I’administration estime que les contribuables sont
tenus d’ appliquer la loi, ces deux types de documents administratifs doivent étre considérés
comme créateur de droits pour le contribuable: ils portent en effet une lecture de la norme
légale qui peut étre opposée au service, méme, et en définitive surtout, si elle est contraire ala
loi. Cette considération dicte la maniére dont ces supports doctrinaux doivent étre appliqués
dans le temps.

Ces documents ne peuvent étre considérés comme ayant créé des droits envers le contribuable
gu'en tant gque celui-ci a pu sy référer lors de I’accomplissement de ses obligations
déclaratives: un contribuable ne peut donc valablement se prévaloir d une interprétation
émise apres |’ expiration du délai de déclaration se rapportant al’impdt concerné.

» DATE A PARTIRDE LAQUELLE L’ INTERPRETATION CESSE D’ ETRE OPPOSABLE

Cette notion de « décision créatrice de droit » a aussi des incidences sur les modalités de
retrait de I'interprétation. Dés lors que I'interprétation a conduit a reconnaitre un droit au
contribuable, son retrait ne pourra porter d’ effet que pour I’ avenir (absence de rétroactivité),
soit pour les impositions dont le délai de déclaration expire postérieurement a la date de
retrait.

L’ événement qui met un terme a I’ opposabilité de la réponse pourra des lors étre constitué
par :

- lamodification des droits ou des faits au regard desquels |’ interprétation a été émise

- lacorrection de son erreur par |’ administration.

En cas d'interprétation individuelle, et dans la 1% hypothése, il n’est pas nécessaire, et du
reste effectivement difficilement envisageable, que le contribuable soit avisé formellement de
la perte de tout effet de la réponse qui lui a été antérieurement adressée; dans la seconde

hypothése, il est en revanche impératif qu’il en soit avisé par courrier ayant date certaine, afin
gue le service puisse étre a méme, le cas échéant, de lui opposer ce retrait.
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o TABLEAU SYNTHETIQUE

Interprétation « abstraite »
delaloi fiscale
(instructions et circulaires publiées)

Réponses a une demande
d’interprétation individuellede la
loi fiscale

L’interprétation du  droit

ou celle des dispositions qu’il commente.

donnée par
I’administration lui est opposable depuis la
publication du support jusgu’a son abrogation

Absence de précision sur les faits: la
réponse apportée ne vaut que pour le droit,
dans la mesure ou le contribuable Sy est
conformé, et dans les mémes conditions que
la doctrine (colonne précédente)

Exposeé suffisamment détaillé des faits pour

permettre au service de les qualifier en
droit: le contribuable bénéficie de la
protection attachée au rescrit.
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V.2 L’ INSTRUCTION DESDEMANDES D’ INTERPRETATION
OPPOSABLES (RESCRIT)

L es documents comportant des interprétations de caractere général sont le plus souvent émis a
I’initiative méme de I’administration ; ils n’ appellent pas de remargues particuliéres au regard
des conditions générales d’ édition et de retrait des instructions fiscales ; les développements
qui suivent porteront donc spécifiquement sur le traitement des demandes de prise de position
individuelles.

o LA PRESENTATION DESDEMANDESPAR LE CONTRIBUABLE

Pour que la réponse qui sera apportée puisse étre valablement opposée a I’ administration, la
demande doit étre préalable a I'opération en cause, a I'imposition envisagée ou au régime
fiscal dont souhaite se prévaloir le contribuable. Elle ne peut donc porter que pour I’ avenir.

Elle doit étre écrite et signée par le contribuable ou par un représentant habilité ; & défaut, la
réponse apportée ne pourra viser les faits sur lesquels I’administration est invitée a se
prononcer : elle ne sera que de pur droit.

La demande doit décrire précisement la situation de fait et, accessoirement, le texte sur la base
duquel I'administration est invitée a prendre position: s les faits ne sont pas suffisamment
précisés, la réponse ne pourra en effet valoir prise de position formelle de I’administration
gu’ au regard de la question de droit également posée.

En revanche, il 0’ apparait pas strictement indispensable que les textes dont I interprétation est
requise fussent explicitement visés: I’ objet de la demande peut aussi étre de se voir préciser
quelles sont les dispositions |égales applicables a la situation de fait évoquée.

o L’ENREGISTREMENT ET L' INSTRUCTION DESDEMANDES

> LESENJEUX DEL’INSTRUCTION

Sauf dans |I"hypothése ou un texte prévoirait qu' un défaut de réponse a I’expiration d’un
certain délai vaut acceptation de I’interprétation proposée dans la demande, le silence de
I administration n’ est, pour le contribuable, créateur d’ aucun droit.

L’impératif de sécurisation juridique des rapports entre I’ administration et les usagers impose
que le service sengage a respecter un délai de réponse: celui-ci doit étre connu des
contribuables, afin qu’ils puissent déterminer a quelle date une réponse devra, au plus tard,
leur étre apportée.

Le respect de ce délai impose donc un enregistrement de ces affaires, de nature a permettre un
suivi de I’ activité.
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Le traitement du rescrit suppose par ailleurs une expertise juridique dont le service
réceptionnaire de la demande ne disposera pas forcément ; cette exigence de qualité suppose
donc d'identifier le service qui sera charge d’ établir la réponse.

» LESTRAVAUX D’ ORDRE

En considération de ces enjeux, les travaux d ordre suivants doivent impérativement étre
réalisés a réception de la demande :

— celle-ci doit étre enregistrée, afin que le suivi du délai de traitement puisse étre assuré. Le
registre servi devra comporter les renseignements suivants :

- contribuable concerné et auteur de la demande (celle-ci peut en effet avoir été déposé par un
conseil ou tout autre tiers mandaté) ;

- objet du rescrit ( principalement défini par rapport a la question de droit soumise,
éventuellement par renvoi aux dispositions du code général des impbts concerné) ;

- date de lademande et date limite de réponse.

Devront y étre ultérieurement agjoutés les ééments relatifs au circuit de traitement et de visa,
au sein du service compétent (identité de I’agent instructeur, consultations éventuellement
effectuées, date de visa et de signature).

L’ enregistrement de |’ affaire suppose en effet que la demande soit, dés ce stade, aiguillée vers
le service compétent pour I'instruire: une forte réactivité est en effet nécessaire, afin de
permettre le respect du délai de réponse.

Dans I" hypothése ou le service instructeur ne serait pas le service saisi, la demande devra lui
étre immédiatement transmise, au besoin accompagnée dune instruction du service
gestionnaire du dossier du demandeur (étant observé cependant que celui-ci n’ aura d’ éclairage
que sur la situation passée). Il pourrait a ce stade étre envisagé d’'informer par courrier le
contribuable de cette transmission.
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> L’EXAMEN DE LA DEMANDE

L’ agent instructeur in fine peut alors procéder a |’ examen de la demande et a |’ élaboration de
laréponse.

— L’élaboration d'une fiche d’'instruction en paralléle & la réponse pourra a ce stade étre
envisagée. L’intérét d'un tel support n’'est toutefois avéré que dans I’ hypothese ou il serait
nécessaire d apporter au viseur davantage d ééments sur la réflexion menée lors de
I"instruction que la réponse N’ en contient elle-méme, notamment sur :

- lamoetivation de I’ interprétation proposée (tout particulierement des lors que le service s en
tient a entériner |’ interprétation proposée par le contribuable) ;

- les difficultés mises au jour par la demande (probléme de Iégislation de nature a justifier la
proposition d’ une modification légidative, par exemple) ;

Il peut en outre & cette occasion se prononcer sur I’ opportunité d' une diffusion publique de la
réponse.

— Laquestion se pose a ce stade de déterminer quel doit étre le niveau d'instruction le plus
adapté pour les demandes de rescrit ?

Méme si lamission de rescrit suppose, dans son ensemble, une expertise juridique confirmée,
un certain nombre de questions posées peut s avérer simple (ou complexe mais dgaréglée) ;
la concentration de toutes ces demandes au niveau d'un seul service peut dés lors s avérer
inutile, voire asphyxiante.

Une répartition des compétences suppose toutefois la détermination des criteres clairs, qui ne
peuvent relever simplement de |” appréciation, partiellement subjective, de la complexité ou le
caractére novateur de la question posée.

Sauf dans la mesure ou des effets de masse rendraient impossible la mise en ceuvre d’ une telle
option, la concentration du traitement de ces demandes au niveau de la direction générale
parait, dans un premier temps, préférable.

Une déconcentration partielle pourrait toutefois graduellement étre envisagée, tout en
réservant les affaires les plus sensibles aux services centraux (la répartition pourrait a cet
égard étre déterminée en considération du service gestionnaire, les affaires évoquées par des
sociétés relevant de la direction des grandes entreprises continuant de relever de la direction
générale).
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1V.3. LA REPONSE DE L' ADMINISTRATION

o LA DETERMINATION D’UN DELAI DE REPONSE

» FIXATION D’ UN DELAI DE RIGUEUR

La détermination d’un délai de réponse, impératif pour |I’administration, méme si son non-
respect n'est pas susceptible d’ étre juridiquement sanctionné, revient a essayer de concilier
deux impératifs :

- le contribuable doit pouvoir disposer d’'une réponse rapide, afin de ne pas entraver la
réalisation du projet qu’il envisage ou de pouvoir accomplir en pleine connaissance de cause
ses obligations déclaratives ;

- I’instruction de la demande représente une charge de travail complémentaire pour le service
et ne peut étre négligée deés lors que sa réponse entrave potentiellement son pouvoir de
reprise.

Dans ces conditions, un délai d’instruction compris entre trois et six mois apparait raisonnable
et pourrait constituer la base d’ un engagement du service envers ses administrés.

» EFFETSDE L’ INOBSERVATION DE CE DELAI

Les effets de I’ inobservation du délai doivent étre appréciés distinctement, selon le fondement
dont il dispose.

v" HYPOTHESE OU LE DELAI DE REPONSE EST FIXE PAR LA LOI

Si laloi définit un délai de réponse, elle doit en paralléle preciser les effets qui s attachent a
son inobservation : le plus souvent, I’administration sera réputée avoir admis |’ interprétation
du redevable, de maniére tacite.

v" HYPOTHESE OU CE DELAI EST FIXE PAR L' ADMINISTRATION ELLE-MEME

En I’absence de délai 1égal, il importe cependant que I’administration S engage a respecter
une durée maximale dinstruction et le communique au contribuable. Il Sagira dun
engagement de service public dont le respect devra étre impérativement recherché, pour des
motifs de crédibilité de |’ action administrative, méme si, en définitive, aucune sanction |égale
ne s attachera a son non respect.
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o L'INFORMATION DU CONTRIBUABLE

Pour que la réponse a sa question présente un caractére opposable, le contribuable doit
pouvoir se prévaloir d’ un écrit. Celui-ci n’ étant pas susceptible d’ asseoir |’ action de reprise du
service, un envoi en recommandé avec la preuve de sa réception n’ apparait pas indispensable.

Laréponse en elle-méme devra, préférentiellement, s’ organiser selon latrame suivante :

- rappel de |’ objet de lademande (il permet en effet de bien préciser la question sur laguelle le
service se prononce ; cet aspect est d’ autant plus important qu’ en cas de maentendu entre le
contribuable et le service sur I’objet méme de la question, la réponse apportée ne vaudra
gu’ au regard de cet expose) ;

- recevabilité et portée de la demande (le cas échéant, il convient en effet de préciser dans
quelle mesure la demande n’ était pas suffisamment précise pour valoir véritablement prise de
position formelle de I’administration, afin que le contribuable ne se méprenne pas sur la
valeur de laréponse) ;

- éléments de réponse au regard des faits, puis du droit. Dans | hypothése ou le contribuable
n'aurait pas qualité pour interroger le service sur la situation de fait qu’il invoque (absence de
mandat) ou n’aurait pas suffisamment précisé les faits, cet exposé se bornera a une analyse de
pur droit.

o L’INFORMATION DES SERVICES

Le service gestionnaire du dossier du contribuable doit naturellement étre informé de la
réponse qui lui a été transmise, afin qu’il puisse S assurer de son respect par ce dernier. Dés
lors que I’ intéressé s’ écarte en effet expressement du sens de la réponse qui ui a été apportée,
il est en effet indispensable ala crédibilité de I’ administration que sa situation soit rectifiée.
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1V.4. LESVOIES DE RECOURS

Le probléme des possibilités de contestation de la réponse donnée a une demande de rescrit
revient en définitive a se demander si celle-ci est véritablement une décision susceptible de
« faire grief » ? Cela supposerait que la décision de I’administration fit de nature a priver le
contribuable d’un droit, au lieu de lui en créer ; ains qu’indiqué précédemment, celle-ci n’est
toutefois nullement susceptible d étre opposée au redevable: seule la loi justifie en effet
I” action de rectification du service.

Sauf dans I’ hypothese ou un texte Iégal le prévoirait, I’ exercice d un recours juridictionnel
contre une décision par laguelle I’administration censurerait une interprétation proposée par
un contribuable apparaitrait donc irrecevable, comme dépourvue d’ objet.

Comme a |’ encontre de tout acte administratif, un recours hiérarchique pourrait en revanche
étre envisagé; la détermination de |’autorité alors compétente dépendra naturellement de
I’ échelon initialement retenu pour I’instruction des demandes de rescrits (dans I” hypothéese ou
celles-ci seraient attribuées a la direction générale, le recours pourrait ainsi étre exercé aupres
du directeur général ou du Ministre).
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V. LE TRAITEMENT DES RECOURS
GRACIEUX

V.1l. ELEMENTSPREALABLES DE TERMINOLOGIE

Le terme de «recours gracieux » S applique a toutes demandes visant a décharger le
contribuable, totalement ou partiellement, d’emblée ou sous condition, de I'obligation de
S acquitter de I'imp6t dont il est redevable ; cette définition globale recouvre cependant des
notions diverses, selon I’ objet de la demande et |a portée de la décision qui sera prise. On est
ainsi conduit a distinguer :

o LESREMISES

Elles consistent en un abandon de la totalité des impositions.

o LESMODERATIONS

Contrairement aux précédentes, ces décisions ne portent, en revanche, que sur une partie des
impositions.

o REMISESOU MODERATIONSCONDITIONNELLES

Les décisions prises en réponse a ces deux types de recours donnent lieu, le cas échéant, a des
dégrevements purs et simples; ceux-ci peuvent toutefois étre assortis de conditions; le
prononcé effectif de la remise ou modération accordée est aors reporté jusgu’a
I accomplissement effectif de ces conditions préalables

On parle aors de remises ou modérations conditionnelles lesguelles se définissent comme un
abandon de tout ou partie des impositions sous condition de paiement du solde restant dd,
dans un délai fixé en accord avec les services du recouvrement ou toute autre condition

Il arrive fréquemment que ces mesures soient réservées, par la loi, a des cotisations
définitives, c'est a dire insusceptibles de faire I’objet d'un recours contentieux. Les
impositions encore susceptibles de recours peuvent cependant faire I’ objet de remises ou
modérations, dans le cadre plus spécifique des transactions.
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o LESTRANSACTIONS

Les transactions sont des contrats passés entre |’administration et le contribuable visant a
réduire les pénalités (intéréts de retards, amendes ou majorations) moyennant paiement des
sommes restant dues et renonciation a toutes procédures contenti euses.

Dans |’ensemble des hypothéses précitées, I’admission du recours, éventuellement aprées
réalisation de conditions suspensives, se traduit toujours par une annulation totale ou partielle
de la cotisation. La juridiction gracieuse peut toutefois aussi aboutir, sans annuler I'impot mis
en recouvrement, a affranchir le redevable de toute mesure de poursuites : I'impbt demeure da
mais son payement devra étre poursuivi aupres d'autres redevables, solidairement
responsables de son payement ; on parle alors de décharge de responsabilité.

o LA DECHARGE DE RESPONSABILITE

La décharge de responsabilité est une procédure visant a dispenser du paiement d’impositions
des tiers mis en cause en qualité de responsables solidaires.
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o CAS SPECIFIQUE DES DEGREVEMENTS D' OFFICE ET ADMISSION
EN NON VALEUR

Les recours gracieux précédemment définis sont exclusivement actionnés a la demande des
contribuables ou de leurs représentants ; cette circonstance les distingue des deux procédures
décrites ci-dessous, lesquelles obéissent toutefois généralement aux mémes regles
d’instruction que les recours gracieux.

» DEGREVEMENT D’ OFFICE

v" DEFINITION ET OBJET

Lorsgu'une erreur dimposition au préudice d'un contribuable est constatée, le dégrevement
ou la restitution des impositions ou fractions d'imposition formant surtaxe peut étre prononcé
d'office, clest-a-dire sans que l'intéressé soit astreint a la présentation d'une réclamation
réguliere, et sans distinguer selon que les délais de réclamation sont expirés ou non.

Les dégrévements ou restitutions d'office ne doivent pas ainsi étre limités a la réparation des
erreurs dans lesquelles la responsabilité du service se trouve engagée ; ils peuvent notamment
étre prononcés sur des impositions établies d'aprés des bases conformes aux déclarations
souscrites par les contribuables, seuls responsables de |'erreur constatée.

Le fait qu'elles résultent d’ impositions établies d’ office n’est de méme normalement pas de
nature a faire obstacle au dégrévement d’ office. De méme, la circonstance qu'une transaction,
définitive ou non, a été accordée sur les pénalités afférentes & une imposition reconnue
exagérée ne Soppose pas a ce gue cette surtaxe soit réparée par voie de dégrévement ou de
restitution d'office.

v" CONDITIONSDE MISE EN (EUVRE ET EFFETS

Dans un souci de sécurité juridique, I'exercice du pouvoir de dégrevement d office est
généralement inséré dans un délai, certes plus long que celui de réclamation, mais néanmoins
limité.

Comme tous les délais de prescription, le délai d'exercice du pouvoir de dégrévement ou de
restitution d'office est susceptible dinterruption et, a cet égard, il est admis qu'il peut étre
interrompu par toute demande ou démarche faite avant I'expiration du délai - soit par le
contribuable Iui-méme, soit pour son compte par un tiers méme non muni d'un mandat
régulier - en vue d'obtenir le dégrévement ou la restitution, sans gu'il y ait lieu, d'ailleurs, de
distinguer selon que cette demande ou démarche sappuie sur des motifs d'ordre contentieux
Ou gracieux.

Les regles d'introduction et d'instruction sont en général comparables a celles existant en
matiere gracieuse.

Les dégrevements prononceés a l'initiative de I'administration n'ouvrent, en principe, pas droit
au versement d'intéréts moratoires.
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v VOIESDE RECOURS

Sauf a ce que la loi en dispose autrement, la procédure de dégrévement d'office ne présente
pas un caractere obligatoire pour le service des impéts. Les dispositions qui I’ autorisent ne
créent donc, au profit des contribuables, aucun droit dont ils puissent se prévaloir pour
revendiquer des dégrevements dimpéts, droits ou taxes a I'égard desquels ils n'ont pas
réclamé dans les formes et délais |égaux.

Un recours hiérarchique demeure néanmoins possible, de méme qu’ un recours juridictionnel,
mais dans le cadre du contentieux de I’ excés de pouvoir exclusivement.

Quoiqu’un recours pour exces de pouvoir demeure possible, le contribuable ne peut donc
demander au juge de prononcer d office la décharge demandée, comme il serait fondé a le
faire en plein contentieux ; un recours juridictionnel ne serait donc susceptible d’ aboutir

» ADMISSION EN NON-VALEUR ET AUTRES RECOURS GRACIEUX INTRODUITS PAR
LES COMPTABLES PUBLICS

En matiére dimpéts directs, les comptables du Trésor (percepteurs) sont également fondés a
soumettre alajuridiction gracieuse :

- les demandes tendant & I'admission en non-valeur des impositions dont e recouvrement ne
peut étre effectué par suite notamment de I'absence, du décés ou de l'insolvabilité du
contribuable ;

- les demandes en sursis de versement des impositions susceptibles d'étre recouvrées mais
dont le recouvrement n'a pu étre obtenu dans le délai prévu pour I'apurement des réles ; ces
demandes n'ont pas a étre soumises al'avis du service de I'assiette ;

- les demandes en décharge ou en atténuation de responsabilité, afin d'étre dispensés, en
totalité ou en partie, de verser de leurs propres deniers le montant des impositions qui n‘ont
pas été recouvrées dans le délai prescrit et dont I'admission en non-valeur a été refusée.
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V.2. CONDITIONS GENERALES D’'INSTRUCTION DES RECOURS
GRACIEUX

Indépendamment de leur nature juridique, les recours définis infra obéissent toutefois a des
regles d'introduction comparables, qu’il convient d envisager de maniere préaable a la
définition des caractéristiques propres des transactions et décharges de responsabilité.

o PRESENTATION ET RECEVABILITE DE LA DEMANDE

» AUTEUR DE LA DEMANDE

Concernant la qualité a agir, les regles applicables sont identiques a celles qu'il convient de
respecter au plan contentieux. La demande doit nécessairement étre présentée par le
contribuable, ou pour son compte. Les tiers ne sont habilités a présenter de telsrecours qu’'ala
condition de disposer d’un mandat express ou tacite (avocat ; tel peut auss étre le cas d' élus
agissant pour le compte de leurs administrés).

Cette exigence conduit naturellement a considérer comme irrecevable des demandes
collectives, ou bien encore présentées par des tiers, fussent-ils membres de la famille du
redevable.

Dans I’hypothese ou la requéte semblerait cependant digne d'intérét, et sous réserve de
certains ééments de contexte de nature a le justifier (incapacité du contribuable a agir par lui-
méme), elle pourra cependant faire I’ objet d’ une instruction, sous la seule condition que la
réponse soit adressée au redevable légal. Cette faculté doit cependant demeurer
exceptionnelle: I’administration n'est pas, en effet, habilitée a dégrever d office un
contribuable, d’un impdt dont il est effectivement redevable.

» OBJET DE LA DEMANDE

Le législateur peut avoir exclu toute possibilité de remise gracieuse d’'un impbt ; tel est trés
fréquemment le cas en matiere de TVA, déslors que le redevable n’est, le plus souvent, que le
collecteur d’ un imp6t qu’il facture.

Une demande portant sur un impdt insusceptible de remise devra naturellement faire |’ objet
d' un rejet, concernant les droits ; I’ interdiction |égale de laremise ne s éend toutefois pas aux
intéréts et majorations appliquées, lesquelles pourront donc faire I’objet d'un traitement
gracieux.

Eu égard a son objet, la juridiction gracieuse a naturellement vocation a s appliquer a ces
impositions restant a acquitter. 11 ne peut toutefois étre absolument exclu de prononcer une
remise au titre d'une cotisation dga acquittée: cette faculté, exceptionnelle, devra étre
réservée aux cas dans lesguels le contribuable subirait encore les effets des efforts consentis
pour se libérer de sa dette fiscale (endettement induit important).
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» DELAI D'INTRODUCTION DE LA DEMANDE

Contrairement au contentieux, aucune exigence de sécurité juridique n’impose le respect d’un
délai, pour I'introduction d’'une requéte gracieuse ; le fait que le délai Iégal de réclamation
contentieux soit expiré n’est donc pas un motif valable de rejet.

» LA PRESENTATION ET LA MOTIVATION DE LA DEMANDE

La formalisation par écrit de la demande est préférable mais n’est pas indispensable ; une
demande gracieuse peut en effet étre formulée oralement ; en pareille hypothese, il conviendra
toutefois de la consigner sur une fiche de visite que le contribuable aura |’ obligation de signer.
Il est en revanche indispensable que I’ imposition visée soit précisément identifiée ; a défaut,

le service devra inviter le demandeur a régulariser sa demande (sous un délai contraint, afin
de pouvoir, le cas échéant, exciper de |’ absence de réponse pour motiver un rejet).
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o ENREGISTREMENT ET CIRCUIT DE TRAITEMENT DESDEMANDES

» ENJEUX DE LA DEFINITION D’ UN CIRCUIT DE TRAITEMENT

v" COLLECTER LESINFORMATIONS REQUISES POUR PROCEDER A L’INSTRUCTION

L’instruction de la demande va nécessiter la collecte de plusieurs é éments d’'informations ; le
service devra en effet nécessairement disposer :

- d'un état du recouvrement de I’imposition visée, voire des autres cotisations réclameées au
redevable. Il peut, a cette occasion, étre intéressant de se faire préciser le mode des reglements
effectués (sauf impossibilité manifeste, I’ absence de tout versement spontané ne milite pas en
faveur d'uneremise;

- du détaill des revenus ou résultats fiscaux déclarés par le redevable, ains que de son
patrimoine, afin de déerminer ses facultés contributives réelles. Ces données, tout
spécidlement celles relatives au patrimoine, devront étre collectées sur une période
pluriannuelle, notamment afin de s assurer que le contribuable n’ a pas cherché a organiser son
insolvabilité, en organisant la transmission de son patrimoine a des tiers contre lesquels les
mesures de recouvrement resteront sans portée (sauf le cas particulier des actions pauliennes).

Au vu des circonstances propres de I’ affaire et du comportement habituel du redevable qu’ils
ont pu constater, un avis motivé de ces deux services sur la suite a réserver a la demande
devraétre requis.
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v IDENTIFIER LE SERVICE INSTRUCTEUR ET L' AUTORITE SIGNATAIRE

En outre, si le service instructeur est nécessairement celui qui a établi I'imposition (ou a
défaut le service gestionnaire territorialement compétent), il n’a pas forcement la compétence
requise pour statuer :

- le légidlateur a pu en effet réserver les demandes portant sur les cotes les plus consequentes
aux autorités les plus élevées (souvent le Ministre) ;

- en toutes hypotheses, une autorité ne peut statuer au dela de la délégation qui lui a éé
donnée.

A réception de la demande, il est donc nécessaire d'identifier le service instructeur, lequel
devra établir soit une décision, soit une instruction a transmettre a I’ autorité signataire, au vu
des ééments d’information que les services de |’ assiette et du recouvrement lui transmettront.

A cette occasion, le service peut étre amené a constater que la demande N’ a pas été orientée
vers le bon service (par exemple: recours visant une imposition établie par une direction
spécialisée de contréle fiscal, déposé aupres du service gestionnaire). 1l convient, en pareille
hypothése, de s abstenir de procéder a un rejet d’ office mais de réorienter la demande (renvoi
d attribution), le cas échéant en y joignant les éléments utiles a son instruction).

v" IMPACT DE LA DEMANDE SUR L’ACTION DES SERVICES DE RECOUVREMENT

Sauf disposition contraire, I’introduction d’ une demande de remise gracieuse ne peut ouvrir
droit a un quelconque sursis de payement. Ainsi qu’indiqué précédemment, I’information des
services de recouvrement est toutefois indispensable.

Le bordereau de situation de la dette qu’ils établiront devra nécessairement comporter |’ état
des magjorations, intéréts de retard et frais de recouvrement se ragjoutant au principal. Ceux-ci
peuvent porter sur des montants particuliérement conséquents ; quoiqu’ils aient généralement
vocation a étre réduits en proportion de I'imp6t en principal, leur maintien peut toutefois
priver d'une part de son effet la remise ou modération proposée; dans un souci de
sécurisation juridique, il est, en outre, indispensable que les dettes de recouvrement soient
intégrées au contrat de transaction, afin d’ étre aussi visées par |’ engagement de reglement et
de renonciation a tous recours contentieux.

Les services d'assiette n'ayant pas compétence pour procéder a une remise ou modération
d une dette de recouvrement, celle-ci devra faire I’ objet d’une décision a part, ou bien étre
intégrée dans une décision unique, soumise a double signature (cas des transactions
notamment).
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v" DELAI D’INSTRUCTION ET DE REPONSE

Eu égard a I'’objet méme de la juridiction gracieuse (détresse financiere alléguée par le
contribuable) et au fait qu’ elle ne suspend pas les poursuites, la réponse au recours devra
forcement étre apportée dans un délai aussi bref que possible, compte tenu des contrainte
inhérentes au circuit d'instruction.

Celui-ci pourra, le cas échéant, étre modulé en considération de I’ objet de la demande :

- un délai maximum général devra étre défini. S'il n'est pas prévu par laloi (délai a l’issue
duquel les administrations, financieres ou non, sont réputées avoir émis un rejet tacite), ou si
le délai légal parait au cas présent inadapté (celui au terme duquel la requéte est réputée
rejetée est en regle général de six mois), I’administration devra, d elle-méme, s engager a
respecter un délai prédéfini ;

- ce délai de bonne gestion pourrait étre fixé a trois mois, modulables ; les affaires les plus
simples, i.e. ne nécessitant pas la saisine pour décision d’une autorité supérieure au service
instructeur, pourraient faire I’ objet d’ un traitement sous un mois.

Cet engagement de service public ne modifie, bien évidemment, nullement le délai au terme
duquel le demandeur serafondé a attaquer, devant le juge, un rejet implicite.
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» INSTRUCTION DES DEMANDES DE REMISE OU MODERATION ET LA REPONSE AU
CONTRIBUABLE

v' COLLECTE DESELEMENTSNECESSAIRESA LA DECISION AUPRES DU CONTRIBUABLE

Dans certaines hypothéses, qu'il appartient seul au service d apprécier, I'envoi dun
questionnaire au contribuable, pour I’inviter a préciser et justifier de sa situation réelle, peut
étre envisagé. Cette demande peut prendre laforme:

- d'un gquestionnaire simplifié pour les demandes courantes, qui peut étre réservé aux
contribuables ne disposant pas de patrimoine apparent ;

- d’un questionnaire étendu lorsque les enjeux financiers sont importants et qui s adresse aux
contribuables supposés détenir un patrimoine mobilier ou immobilier, a « certains cas
complexes », ou aux contribuables ayant fait I’ objet d’un contrdle fiscal externe (vérification
de comptabilité...).

L’emploi de ces formulaires n’'est pas obligatoire, certains services utilisant des modeles
différents. L’envoi d' un questionnaire présente cependant I’avantage de faire s engager le
contribuable sur la description de sa situation réelle de ressources.

Le contribuable ne doit étre invité a souscrire qu’un seul questionnaire méme s'il a déposé
une demande au titre d’'impdts différents ou plusieurs demandes successives. Il doit par
ailleurs étre invité a produire toutes les piéces justificatives susceptibles d’ établir la réalité de
sa situation.

Lorsgue le contribuable n’a pas fait parvenir le questionnaire au service concerné dans le délai
imparti, I’opportunité de lui adresser une lettre de relance, lui précisant qu'a défaut des
informations demandées, sa réclamation ne pourra faire I’objet que d'un rejet, devra étre
examinee.

v" CRITERESD’ APPRECIATION DE LA DEMANDE

La question de la détermination de criteres de décision est I’ un des aspects le plus délicat de la
juridiction gracieuse, deslors:

- gu’ un dégrevement conduit a effacer une imposition |également due ;

- gue le principe d'égalité des contribuables doit conduire a rechercher un traitement
homogene de ces demandes.

L es recommandations suivantes peuvent en conséquence étre émises.
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++ Recommandations générales
¢ Gracieux et examen contentieux

Lajuridiction gracieuse n’a pas pour objet, en tant que telle d annuler une imposition qui ne
serait pas due sur le plan du droit ; elle vise a tenir compte d’une impossibilité pratique de
faire face aun impdt dont I’ exigibilité n’ est, par ailleurs, pas remise en cause par principe.

L e recours gracieux ne doit pas étre utilisé par les contribuables pour contourner laforclusion
de leur droit de réclamation. Face a une demande exclusive de remise ou modération, les
services doivent donc se borner a un examen sommaire du bien-fondé de la cote ; dansles cas
ou un maintien apparaitrait injustifiable, fOt-ce pour une cote définitive, un dégrevement
d office pourra étre envisagé (une telle remise n’est toutefois possible que dans des délais
strictement définis par laloi).

Si une demande comporte aussi des moyens de droit, elle doit étre considérée comme mixte et
donner lieu aussi a une décision sur le plan contentieux.

+ Date d appreéciation des mérites de la demande et effets induits d’ une admission
La situation du contribuable s apprécie au jour de lademande. Il est important :

- de faire preuve de réalisme, les sommes maintenues devant demeurer en rapport avec les
facultés réelles de paiement du contribuable ;

- tout en demeurant trés vigilant sur le caractére abusif (remise sollicitée en I’ absence de géne
réelle) et répétitif (« abonnement du contribuable ») des demandes : |a remise ou modération
gracieuse constitue et doit rester une mesure exceptionnelle.

Le renouvellement d’ une mesure gracieuse crée a terme une situation considérée par certains
contribuables comme un droit, surtout lorsque leur situation financiére ne s est pas améliorée.
Le prononcé d une remise gracieuse ne doit ainsi étre envisagé que Sil apparait qu un
échéancier de réglement serainsuffisant a permettre au contribuable de se libérer de sa dette.
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¢ Gracieux et mauvaise foi

La mauvaise foi du contribuable ou sa négligence dans |’ accomplissement de ses obligations
déclaratives, le cas échéant sanctionnées par |'application de mgorations d assiette
spécifiques, ne constituent pas, légalement, des motifs de nature a justifier du rejet d une
remise gracieuse.

Des remises ou modérations doivent toutefois, dans un tel contexte, demeurer exceptionnelles,
tout spécialement dés lors que son comportement passeé conduit a s'interroger sur I’ exactitude
des revenus déclarés par e contribuable, sur la période contemporaine ala demande.

L’ absence de tout effort significatif pour se libérer d’ une dette constitue de méme un élément
peu favorable al’ octroi d’une remise.

% Recommandations spécifiques en considération de I'objet de la demande et du
demandeur

¢ Lescriteres d examen doivent étre adaptés a la situation du demandeur

Une demande de remise gracieuse peut étre présentée soit par un particulier, soit par un
professionnel ou une sociéte ; les éléments a prendre en compte pour apprécier la solvabilité
du redevable doivent étre adaptés en conséquence.

Il peut aussi arriver que des regles ponctuelles, généralement trés favorables aux redevables,
soient édictées, dans des situations particuliéres de crise (secteur professionnel sinistré,
catastrophe naturelle) ; les criteres spécifiques définis dans le cadre de ces directives,
généralement plus libéraux, doivent naturellement étre préférentiellement mis en cauvre.

¢ Criteres d examen des demandes preésentées par des particuliers

La décision de remise ou modération ne saurait résulter du seul constat d’une insuffisance
ponctuelle de ressources. Elle trouve le plus souvent son origine dans les effets combinés du
décalage de la période de paiement de I'impbt et d’une perte imprévisible des revenus
(chémage), du fait de circonstances exceptionnelles (déces du conjoint, séparation, invalidité)
ou ayant occasionné des dépenses anormalement élevées (maladie), ou encore d une
disproportion entre I’importance de la dette fiscale et le niveau des revenus du contribuable
(accumulation d’ arriérés ou rappels suite a controle).

Dés lors, I’ appréciation de cette situation rel éve toujours d’ une approche individualisée, ¢’ est-
adire prenant en compte I’ensemble des particularités du dossier, sans omettre le
comportement habituel en matiére déclarative et contributive, le respect des engagements pris
et les efforts dgja fournis pour se libérer de la dette. En pratique, il convient de déterminer les
capacités réelles de paiement du débiteur :

- en tenant compte du patrimoine et de |’ ensembl e des ressources des personnes vivant avec le
contribuable, actuelles, imposables ou non, permanentes ou temporaires ;

- en prenant en considération les dépenses indispensables a la vie courante du foyer familial :
nourriture, santé, assurance, logement (loyer ou équivalent si emprunt bancaire, chauffage,
eclairage), frais de transport domicile - lieu de travail (ne retenir que les dépenses et charges
effectivement attestées au moyen de piéeces justificatives ou dont la réalité est suffisasmment
établie);
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- en s assurant que les dépenses invoquées par |e requérant sont en rapport avec ses ressources
et la composition de son foyer (examiner le cas échéant les raisons pour lesquelles elles
excedent ses capacités financiére, événements particuliers ou choix de mode de vie, cette
derniére raison excluant en principe toute remise ou modération) ;

- en tenant compte de I'éendue de la dette fiscale (S'assurer que I'octroi de délais de
payement ne peut suffire a apurer la dette et tenir compte, le cas échéant, de I’ origine et de la
nature des dettes autres que fiscales).

Certaines informations, le plus souvent communiquées par le contribuable, doivent étre
«décryptées» pour permettre une juste analyse :

- pour les valeurs mobiliéres, il convient de « capitaliser » les montants indiqués avec
prudence pour apprécier les liquidités disponibles du contribuable. Un document bancaire qui
mentionne un montant donné de cessions de valeurs mobiliéres ne signifie pas nécessairement
que le contribuable était détenteur d'un portefeuille de cette valeur (la fréquence des
opérations, le coefficient de rotation influent sensiblement sur ce montant).

Par alleurs, I'estimation d'un portefeuille de titres ne peut étre faite que de fagon trés
approximative a partir des intéréts servis et en fonction du taux moyen du marché ; le capital
ainsi évalué ne peut donc que se situer dans une « fourchette » de valeurs ;

- pour les biens immobiliers, le fait pour un contribuable d’ étre propriétaire de locaux autres
que sa résidence principale ne signifie pas nécessairement qu’il dispose d’un revenu et soit
ainsi a méme de S acquitter totalement des imp6ts mis a sa charge. Outre qu’ils nécessitent
des charges importantes de conservation, certains biens peuvent s avérer difficiles alouer ou a
vendre compte tenu de leur localisation ou de leur éat. En revanche, la capitalisation de
loyers percus permet, comme pour les valeurs mobilieres, d approcher la valeur des biens
immobiliers en cause.

s+ Critéres d’ examen des demandes présentées par les professionnels

Une remise ou modération gracieuse ne doit étre accordée que lorsque les entreprises
connaissent de graves difficultés économiques et financiéres, qui les mettent dans I’ incapacité
absolue de s acquitter de leurs impositions sauf a compromettre la marche de leur exploitation
et mettre en péril leur pérennité.

Cette situation de difficulté financiere doit étre appréciée au regard de différents parameétres
qui varient en fonction de la nature de I’ activité, de la structure et de la taille de la société
ains que du contexte économique. Il importe d effectuer des comparaisons avec des
entreprises du méme secteur d’ activité. Doivent ainsi étre tout spécialement analysées :

- I’évolution des résultats et de la rentabilité mesurée par I’ excedent brut d’ exploitation sur les
trois derniers exercices, la situation nette et la viabilité de |’ entreprise ;

- la situation d'endettement et de trésorerie : la faculté contributive des entreprises peut
notamment étre appréciée au moyen, notamment, des ratios suivants:

— leratio d endettement a long terme (RE) correspond au rapport entre les dettes a plus d’un

an et la valeur comptable de I’ actif immobilisé. 1| mesure la capacité de |’ entreprise a payer
ses dettes along terme par la vente de ses actifs immobilisés.
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— le ratio de liquidité générale (RLG) correspond au rapport entre |’actif circulant et les
dettes amoins d’un an. 1| mesure la capacité de I’ entreprise a payer ses dettes a court terme en
utilisant ses actifs a court terme.

— Leratio de liquidité réduite (RLR) ou ratio de trésorerie correspond au rapport entre |’ actif
circulant sans les stocks et les dettes a moins d'un an. |1 mesure la capacité de I’ entreprise a
payer ses dettes a court terme en utilisant les créances et les disponibilités.

Ces ratios ne sont qu’un instrument d’ analyse parmi d’ autres. Leur lecture devra donc étre
restituée dans le contexte plus global de I'entreprise (caractére saisonnier de |’activité,
important courant d’ échanges avec I’ étranger ou modalités spécifiques d’ exploitation comme
la sous-traitance...).

» LA REPONSE AU CONTRIBUABLE

v" SENSET FORMALISATION DE LA REPONSE

A I'issue de I’ examen des différents critéres d’ appréciation, la demande peut donner lieu a:
- unedécision dergiet ;

- une décision de remise ou modération pure et ssimple;

- une décision de remise ou modération conditionnelle;

- une transaction (cf. infra).

Contrairement a celles prises suite en matiere contentieuse, les décisions prises sur le plan
gracieux :

- n'ont pas a faire I’objet d’une motivation spécifique (le service n’a pas, en effet, en la
matiere, de compétenceliée: il n'apas aindiquer au contribuable comment il entend qualifier
sa situation au regard du droit, comme en matiere d’ assiette) ;

- n'ouvrent pas de délai de recours spécifique ; un envoi avec preuve de réception n’est donc
pas nécessaire.

v' CASPARTICULIER DESDECISIONS DE REMISE CONDITIONNELLES

Dans I’ hypothése ou une remise ou modération conditionnelle est proposée, la décision doit
indiquer tant le montant du dégrévement envisage que les conditions au respect desquelles il
est soumis. La remise ou modération ne sera prononcée qu’ apres que le service se sera assuré
de leur accomplissement effectif (il sagira le plus souvent du respect d'un plan du
reglement ; la régularisation d’une situation, déclarative notamment, peut aussi étre exigeée).
L e contribuable n’ a pas a manifester son accord en retour.
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V.3. LA TRANSACTION

o DEFINITION

La transaction est un « contrat » par lequel les parties terminent une contestation née ou
préviennent une contestation a naitre ; généralement, cette notion n’ est pas proprement fiscale
mais plutét civile. En matiére fiscale, la transaction est une convention passée entre
I’administration et le contribuable portant atténuation d’amendes fiscales, de majorations
d'impbts ou d'intéréts de retard, lorsque celles-ci et, le cas échéant, les impositions
principales auxquelles elles s gjoutent, ne sont pas devenues définitives.

» MATIERES FISCALES CONCERNEES

La procédure de transaction est applicable en toute matiére fiscale (imp6ts directs, TVA,
droits d’enregistrement et de timbre). Seuls peuvent faire I'objet d une transaction les
amendes, majorations ou intéréts de retard. Une transaction ne peut en effet, en aucun cas,
porter sur des droits (ceux-ci étant |également dus, ils ne peuvent en effet étre remis qu’ en cas
d impossibilité absolue de sen libérer, selon les régles applicables aux remises ou
modérations).

» PERIODE DURANT LAQUELLE UNE TRANSACTION PEUT ETRE DEMANDEE

Une transaction peut étre demandée avant mise en recouvrement, pour autant que le montant
de la cotisation visée soit aors suffisamment déterminé. Postérieurement &I’ enrlement, elle
peut étre sollicitée tant que la cotisation N’ est pas définitive.

Toute demande de remise ou de modération des pénalités intervenant dans le délai de
réclamation doit, sauf situation de géne ou d’indigence, étre considérée comme une demande
de transaction.

» PORTEE DE LA CONDITION RELATIVE AU CARACTERE DEFINITIF DE LA
COTISATION

Est définitive une cotisation qui n'est plus susceptible de faire I’objet d'un recours
contentieux, soit que le délai pour I'introduire ait expiré, soit du fait de la survenance d’' une
décision de justice elle-méme non contestable (décision d’ ultime instance, délai d’ appel ou de
cassation expirés).
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Cette condition d’ absence de caractere définitif doit &tre comprise au regard du principal effet
induit par la signature du contrat de transaction : larenonciation atout recours contentieux, au
besoin sous la forme du désistement d’une instance en cours. Une telle condition étant sans
portée dans le cas d  une cotisation définitive, une remise conditionnelle, soumise simplement
a I'apurement de la dette dans le délai fixé, permet d'aboutir aux mémes effets que la
transaction, sans pour autant requérir le formalisme d’'un contrat.

o PORTEE D'UN REGLEMENT TRANSACTIONNEL

> CASGENERAL

L’ administration consent une modération ou |’ abandon des amendes, majorations ou intéréts
deretard applicables ; en contrepartie, le contribuable s'engage a:

- payer les droits en principal et le solde des suppléments éventuellement laissés a sa charge ;

- renoncer a toute procédure contentieuse a propos des pénalités et droits visés dans la
transaction.

L’ administration peut également prévoir toute autre condition jugée utile au reglement du
dossier.

Les remises envisagées peuvent auss s étendre aux intéréts, majorations et frais de
recouvrement ; le comptable devra alors étre attrait alafinalisation du contrat (cf supra).

» OBSERVATION RELATIVE AUX TRANSACTIONS AVANT MISE EN
RECOUVREMENT :

En principe, la totalité des droits et pénalités dus hors transaction est mise en recouvrement.
Les pénalités remises dans la transaction font I'objet d’'une décision de dégrevement
ordonnanceée aprés exécution du contrat (payement du principal et des pénalités maintenues
dans les délais fixés).

A titre exceptionnel, lorsque le délai laissé au contribuable pour s acquitter des sommes dues
est bref (quelques mois) et que la date de prescription de la mise en recouvrement est
suffisamment éloignée, il est possible de ne mettre en recouvrement que le montant de
I”imposition transactionnelle (droits + pénalités laissés ala charge du contribuable).
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o ELEMENTS A PRENDRE EN COMPTE POUR APPRECIER
L'OPPORTUNITE D’'UNE TRANSACTION ET EN FIXER LES
MODALITES

» CIRCONSTANCESDE L’ AFFAIRE

Outre le degré de mauvaise foi du contribuable et son comportement déclaratif, il est tenu
compte, non seulement de I'importance des droits fraudés, éludés ou compromis, mais encore
du pourcentage de dissimulation, de I’ ancienneté de la fraude, des antécédents contentieux de
I"intéressé, de I’ é&tendue de sa responsabilité, des marges d erreur dans I'interprétation de la
loi par le contribuable, de ses facultés de paiement et, éventuellement, des difficultés
économiques gu'’il rencontre.

» QUOTITE DES PENALITES DONT LA REMISE EST ENVISAGEE

Toute remise gracieuse nécessite un examen au cas par cas de la situation particuliére du
contribuable.

Rien n’empéche d accorder, a titre exceptionnel, la remise totale des pénalités encourues;
cela étant, les atténuations proposées doivent respecter la hiérarchie des pénalités instituée par
le |égislateur en fonction de la gravité des infractions constatées. Une transaction ne doit donc
pas aboutir a réserver a un contribuable défaillant, ou dont la mauvaise foi est établie, un
traitement, en définitive, plus favorable que celui réservé a un contrevenant de bonne foi.

Lorsgu’ elles atteignent un montant relativement éleve, les pénalités subsistant aprés
transaction doivent étre fixées dans des conditions telles que les redevables soient en mesure
de se libérer dans les délais et aux échéances qui ont pu leur étre impartis. C'est pourquoi il
est impératif de prendre I’ attache du comptable chargé du recouvrement le plus tét possible,
dés gu’ une transaction est évoquée. Il est en effet essentiel de connaitre le délai que celui-ci
est prét a consentir pour |'apurement du solde qu'il est envisagé de laisser a la charge du
redevable.
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o FORMALISATION DE LA REPONSE

A la différence des remises ou modérations, la décision de transaction n’est pas un acte
unilatéral de I'administration: elle prend la forme d'un contrat qui, pour les obliger
juridiquement, doit étre signé par toutes les parties en présence, a savoir le contribuable (ou
son représentant expressément habilité en ce sens), le service de I’ assiette et, le cas échéant,
celui du recouvrement.

A titre pratique, un formulaire de contrat de transaction pré rempli par le service est envoyé au
contribuable, en autant d'exemplaires qu'il y aura de signataires (généralement deux voire
trois, s le comptable est attrait au reglement) ; le courrier d accompagnement indique au
contribuable qu’il doit les retourner signés et revétus de la mention « bon pour accord » sous
un mois. Les contrats sont alors signés par les représentants des services de |’ assiette et du
recouvrement ; un exemplaire est retourné au contribuable ; les autres sont conservés par les
services.

o SUIVI DE L’EXECUTION DE LA TRANSACTION

La présence de conditions, tenant notamment au respect d’un échéancier du réglement, oblige
le service aassurer un suivi de |’ exécution du contrat : ce n’est en effet qu’ au terme du respect
intégral des conditions posées que les dégrévements annonces seront prononces.

Lorsgue le contribuable ne respecte pas ses engagements, |e service peut constater la caducité
du contrat ; il doit en aviser le contribuable par courrier.
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V.4. LA DECHARGE EN RESPONSABILITE SOLIDAIRE

o DEFINITION

» DISTINCTION A OPERER ENTRE DECHARGE ET DEGREVEMENT

Outre le redevable lui-méme, certaines personnes peuvent étre recherchées par les
comptables publics pour le payement d impositions; ces tiers mis en cause peuvent alors
demander a étre déchargés de leur responsabilité solidaire en payement, dans le cadre de la
juridiction gracieuse.

Cette mesure n'a donc pas pour effet de faire disparaitre la cotisation; elle conduit
exclusivement a priver le comptable de la possibilité d’ engager des poursuites al’ encontre de
I’un des codébiteurs. Cela suppose donc que I’admission de la demande laisse subsister au
moins un redevable de I’impbt : lorsqu’ une seule personne est susceptible d’ étre actionnée en
payement, il Ny a donc pas de décharge envisageable ; seule une remise ou modération peut
étre prononcée

Quoiqu’il en soit, la décharge emporte donc des conséquences particuliérement importantes,
et doit étre d’ autant plus justifiée lorsque le principal redevable est insolvable.

» TIERS POUVANT ETRE ACTIONNES AU TITRE DE LA SOLIDARITE ET, DES LORS,
SUSCEPTIBLES D’ INTRODUIRE DES DEMANDES EN DECHARGE

Cf a cet égard les développements figurant sur ce point dans le chapitre consacré a
I”introduction de la réclamation contentieuse (« qualité pour agir »).

o MODALITESDE TRAITEMENT

» AUTORITE COMPETENTE POUR STATUER

L’autorité signataire est déterminée selon les mémes regles de seuils applicables aux
demandes de remise ou modération.

» CIRCUIT DE TRAITEMENT DES DEMANDES

De par son objet méme (limitation des poursuites), I'instruction de la demande en décharge
doit impliquer, en premier lieu, le service du recouvrement; celui-ci doit toutefois
nécessairement prendre I’ attache du service d’assiette, ne serait-ce que pour procéder au
chiffrage de I'impact de la décharge envisagée et, plus généralement, pour recueillir un avis
sur les mérites de la demande.

Le circuit de traitement devra, en conséquence, étre modulé selon le comptable chargé du
recouvrement de la cotisation.
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NB : les développements qui suivent ont été rédigés en partant de I’ hypothése qu’il existait
deux réseaux comptables compétents en paralléle, situation fréquente dans beaucoup de pays
membres; ils devront naturellement étre adaptés, s'il n’existe qu’' une seule administration
chargée du recouvrement de I'imp6t (la situation rencontrée devrait alors correspondre a
celles décrite dans le paragraphe relatif au circuit de traitement impliquant un comptable
DGI).

v" IMPOTSRECOUVRESPAR LES COMPTABLESDU TRESOR

La demande est présentée auprées du directeur du service territorial du Trésor ou lui est
transmise, si elle a été mal orientée.

Ce service éablit une « feuille d’'instruction d'une demande en décharge gracieuse de
responsabilité » qui contient la demande, les ééments d’'information et un avis motivé (sens
de la décision envisagée ou proposition a soumettre au ministre).

La « feuille d'instruction » est transmise a la direction des services fiscaux concernée, qui
procede a |’ enregistrement de la demande dans le registre. L’ instruction est confiée au service
local.

L avis motivé du directeur est adressé au Trésor. Apres réception de I'avis, le service du
Trésor rend sa décision ou, lorsque celle-ci reléve de la compétence du ministre, transmet le
dossier de |’ affaire ala direction générale de la comptabilité publique.

v" IMPOTSRECOUVRESPAR LESCOMPTABLESDE LA DGI

La demande est présentée a la direction des services fiscaux ou lui est transmise pour
attribution.

Elle est transmise au comptable ou a son centralisateur (recette divisionnaire) pour
instruction.

Lorsqu'elle releve du seuil de compétence de la direction, la décision est prise, selon
I’organisation locale, par le directeur, ou directement par le receveur, par délégation du
directeur. Elle est prise par le ministre dans le cas contraire.

L’envoi de la réponse est assuré, selon I’ organisation locale, soit par la direction soit par la
recette, celle-ci se chargeant également du suivi de I’ affaire.
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v' CAS PARTICULIERS DES DEMANDES PRESENTEES AU SERVICE DES IMPOTS (CDI ou
DIRECTION), ASSOCIEES OU NON A UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE OU GRACIEUSE
PORTANT SURL’ASSIETTE DE L' IMPOT.

En tant que redevable de I'impét, le tiers mis en cause est tout a fait recevable a contester
I”imp0t.

Il convient alors de saisir immédiatement |le comptable compétent de la demande en décharge
de responsabilité et de traiter, selon les modalités habituelles, mais prioritairement, les
questions relatives a |’ assiette de I'imp06t.

Lorsque la demande porte sur des rappels effectués par une brigade de veérification dépendant
de la direction territoriale ou d’ une direction spécialisée, |’ instruction de la demande incombe
au service verificateur.

o PRESENTATIONET TRAITEMENT DE LA DEMANDE

Les demandes doivent impérativement étre présentées aupres de la direction territoriale du
Trésor ou des impbts dont dépend |e comptable en charge du recouvrement.

Les demandes doivent étre individuelles, mais ne sont soumises a aucun formalisme
particulier et peuvent étre présentées a tout moment. La demande peut tendre soit a la
décharge (totale ou partielle) du requérant, soit a la restitution des sommes qu'’il a versees.

» ROLE DESSERVICESD’ASSIETTE

Les services d assiette doivent s assurer au préalable :

- de larégularité des impositions : le bien-fondé des impositions, tant dans leur principe que
dans leur montant, doit pouvoir étre confirmé sans réserve. Le cas échéant, |les régularisations
apparai ssant fondées devront étre effectuées, éventuellement d’ office ;

- du bien-fondé et de I’ étendue de la mise en cause des personnes, notamment au regard de la
nature de I'imp6t et des périodes d’' imposition visées dans la demande.

Enfin, il convient de traiter préalablement & I’examen de la demande en décharge de
responsabilité les éventuelles demandes de remise ou modération gracieuse portant sur le
montant de |"impot.
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» CRITERES D’'APPRECIATION DEVANT ETRE PRIS EN COMPTE LORS DE
L’ INSTRUCTION DE LA DEMANDE

v" SITUATION DES DEMANDES PRESENTEES PAR DES EPOUX

En ce qui concerne les demandes en décharge en responsabilité d’ un époux solidaire, au
demeurant les plus courantes, il convient de prendre en compte :

- lerégime matrimonial et le domicile distinct des époux ;

- lasituation financiere, familiale et patrimoniale;;

- laparticipation alaréalisation des revenus taxés ;

- le profit direct ou indirect retiré des revenus du conjoint ;

- le comportement fiscal habituel des époux ;

- larépartition des paiements effectués par chacun des €poux ;

- le cas échéant, la participation ala fraude.

L es solutions proposées peuvent conduire alimiter laresponsabilité :

- alaquote-part d'impbt correspondant aux revenus personnels du solidaire, qu’il convient de
calculer de lafagon suivante :

impdt x (revenus nets imposables propres al’ épogue des faits / base nette imposable)

A la quote-part d'impét, peut s gouter une somme forfaitaire (bénéfice tiré des ressources du
conjoint défaillant) ;

- aux versements déja effectués (en principe, ces sommes ne sont pas remboursees) ;

- a hauteur de la valeur du patrimoine (notamment si celui-ci a été acquis pendant la période
de cohabitation).

Dans un souci d’équité, les décisions prises ne doivent pas nuire aux intéréts du conjoint
n’ayant pas sollicité la décharge. Enfin, lorsgue les époux ne sont ni divorceés, ni separés, il ne
doit, en principe, pas étre envisagé de mesure de décharge des lors qu'il subsiste une
communauté de vie et d'intéréts.
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v" AUTRESSITUATIONS

En ce qui concerne les demandes en décharge de responsabilité présentées par les
propriétaires non exploitants de fonds de commerce, il convient de tenir compte lors de
I’instruction de la demande, plus particuliérement des é éments suivants :

- du montant du dépdt de cautionnement et de larémunération de lalocation ;

- de I'exercice par le propriétaire de son droit de contréle (at-il au moins fait preuve de
vigilance ?) ;

- de ladurée du contrat de location-gérance et du nombre de reconductions.

S agissant des héritiers, dans la mesure ou ils continuent la personne du défunt, il semble
inopportun de réserver une suite favorable a une demande de décharge des impositions dues
au titre de la succession. Au surplus, la dette fiscale a été déclarée au passif de la succession a
laquelle les héritiers peuvent renoncer si elle leur est préudiciable.

Concernant les distributions occultes, I’intention du |égislateur est de dissuader les entreprises
de procéder a des distributions clandestines de revenus. Lors de I’instruction des requétes, il
convient de tenir compte du degré de responsabilité du requérant ainsi que de ses capacités
contributives, d’ autant que le Conseil d’ Etat exerce sur les décisions un contréle minimum et
vérifie notamment S'il N'y a pas eu « erreur manifeste d appréciation » de la situation du
requérant.

o FORMALISATION DE LA DECISION

La décision communiquée au contribuable doit indiquer le montant a hauteur duquel sa
responsabilité est maintenue ; comme toujours en matiere gracieuse, elle n"apasafairel’ objet
de motivation explicite.
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V.5. VOIESDE RECOURS EXISTANT EN MATIERE GRACIEUSE

Comme en toute matiére administrative, la décision gracieuse de rejet ou d admission
partielle peut faire I’ objet d’ une contestation par voie de recours hiérarchique (pourvoi) ou par
voie judiciaire (recours pour exces de pouvoir).

Le contribuable qui juge une décision gracieuse insatisfaisante peut toutefois demander a
I’administration de réexaminer sa demande initiale. Ce recours, appelé « pourvoi », n’est
soumis a aucune condition de forme ni de délai ; il devra toutefois étre considéré comme
prématuré et, partant, irrecevable, S'il est présenté avant I’ expiration du délai |égal de réponse
gue I’administration est tenue de respecter (sous peine d’ étre réputée avoir émis une décision
de rejet) ou, a défaut, de celui que I’administration s est officiellement engagé a respecter,
pour I’instruction de ce type de requétes (cas du recours hiérarchique uniquement).

Lorsqu’un service saisi d’une demande de modération gracieuse a rejeté, partiellement ou
totalement cette requéte, il doit étre considéré comme ayant épuisé sa compétence et ne peut
donc se prononcer une nouvelle fois, sauf au regard de faits nouveaux. Deux voies de
contestation sont alors ouvertes :

- lerecours hiérarchique ;

- lerecours juridictionnel.

o LE RECOURSHIERARCHIQUE

Le contribuable peut tout d abord se pourvoir devant le supérieur direct de I’ agent ayant pris
la décision qu’il conteste, en exposant les motifs pour lesquels il en demande la révision. Ce
recours est instruit selon les mémes regles qu’ une demande gracieuse ordinaire. Le service
ayant émis la décision litigieuse est naturellement invité a établir une instruction, rappelant les
motifs |’ ayant conduit arejeter, totalement ou partiellement, la demande qui lui fut soumise.

o LE RECOURSJURIDICTIONNEL

Les décisions prises en matiére gracieuse ne peuvent étre déférées au juge administratif que
par la voie du recours pour exces de pouvoir.

Exercant un contréle restreint, le juge de I'imp6t ne prononce une annulation de la décision
gue s celle-ci est entachée d’ une erreur de droit, d’ une erreur de fait, d’ une erreur manifeste
d appréciation ou d’ un détournement de pouvoir. Il n’a pas le pouvoir de prononcer [ui-méme
une remise gracieuse de I'impét.
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VI. MONTAGE ET CONSERVATION DU
DOSSIER  CONTENTIEUX, AUDIT ET
CONTROLE INTERNE

VI.1. MONTAGE ET CONSERVATION DU DOSSER
CONTENTIEUX

o RECEPTION DE LA RECLAMATION PREALABLE

La requéte contentieuse est déposée par le contribuable ou son mandataire au bureau
d ordre de I’administration fiscale compétente contre accuse de réception. L’accusé de
réception peut étre un récépissé de dépbt tiré d’'un registre a souche , daté , numéroté
et cacheté ou un accusésur le double de laréclamation portant le numéro, la date et
le cachet duservice qui a réceptionné lalettre.

o MONTAGE DU DOSSIER CONTENTIEUX
Le dossier contentieux comporte deux parties intimement liées :

» LA RECLAMATION DU CONTRIBUABLE.

Elle comprend notamment :
- larequéte contentieuse,

- les piéces de procédure,

- le titre de créance,

- lesjustificatifs de paiement et/ou de contestation au fond des impéts, etc.) ;

» LA DOCUMENTATION ET PIECES JUSTIFICATIVES:

Elles retracent le processus de résolution du litige. Il s agit entre autres des :
- fiches d’ accusé de réception et de cotation du dossier,

- notes d’instruction préalable et définitive,

- lettres de convocation aux seances de travail,

- documents de mise en cauvre de nouveaux recoupements,
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- demandes d’avis et notes de formalisation des dits avis,
- correspondances de notification al’ usager de la décision retenue, etc...

Les deux pans ci-dessus renferment des informations complémentaires sur |’ évolution d un
dossier au sein du circuit contentieux, ce qui les rend essentiels pour une bonne
compréhension de cette activité. En effet, tandis que la requéte renseigne sur la date de saisine
de I’administration, les impdts contestés ou les redressements litigieux, la documentation
administrative d instruction permet quant a elle de repérer le temps consacré par les services
fiscaux alarecherche d'une solution au litige, la pertinence de celle-ci, lalongueur du circuit,
les différents acteurs mobilisés a cet effet, etc.

En conséquence, il est important que chaque dossier contentieux comporte ces deux types de
renseignements, afin de faciliter son exploitation lors du suivi de la performance des services.

En outre, il convient de ne pas perdre de vue que les dégrevements sont des réductions de
recettes fiscales potentielles déja inscrites dans la comptabilité publique des leur prise en
charge par le Comptable. C'est donc au dossier contentieux qu’il revient de servir de
justificatif lors des nombreux contréles meneés par les services d’ inspection.

o LE CIRCUIT DE TRAITEMENT

Le circuit de traitement des dossiers contentieux désigne les acteurs et les procédures qui
régissent la gestion des litiges, depuis la réception du courrier, en passant par les différentes
étapes d'instruction et d’émission des avis, jusqu’ a la décision ultime.

La formalisation de ce circuit permet de clarifier le processus de traitement des recours en
vigueur au sein d’une administration donnée et partant, d’isoler les responsabilités au regard
de la performance souhaitée.

Pour réussir cette formalisation, il est nécessaire de bien identifier les acteurs impliqués dans
ce processus et leurs prérogatives, ainsi que les procédures qui encadrent leurs actions.

» |DENTIFICATION DES ACTEURS ET DE LEURS PREROGATIVES

Selon les pays, le circuit de traitement du contentieux est modulé en fonction de la législation
et des pratiques administratives établies avec les années. Mais de maniére générae, parmi les
acteurs majeurs on retrouve, le contribuable, e service du courrier, les structures d’instruction
et d'avis, et I’ autorité de décision.

L e contribuable représente |’ acteur déclencheur du litige. Son action influence la performance
du circuit de traitement du contentieux atravers la qualité du dossier qu’il introduit, ainsi que
du degré de collaboration qu’'il manifeste pour la résolution du différend. A ce titre, on peut
considérer qu’ une réclamation est de qualité si elle comporte tous les ééments facilitant son
traitement. Pour atteindre cet objectif, il revient aux administrations de bétir des plans
ambitieux de communication, afin de sensibiliser les usagers sur leur réle en matiere
contentieuse.
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Le service du courrier (bureau d' ordre) est le deuxieme acteur du processus de gestion du
dossier contentieux, puisque c’est lui qui recoit le contribuable au moment du dépbt de sa
requéte, lorsque ce dernier opte pour ce mode de transmission. Son apport est donc
déterminant sur la qualité du dossier qu’ examinera ultérieurement le service, notamment au
regard de son rdle de conseil du contribuable. 1l influence en outre les délais de réaction de
I’administration, compte tenu du temps de transmisson des dossiers aux services
d instruction.

Les services chargés de I'instruction du contentieux (d'instruction préalable, d avis, €etc.)
quant a eux, ont pour vocation d’examiner le dossier, puis d envisager la solution qui peut lui
étre réservée, au regard des faits allégués et du corpus normatif existant. Ce sont des acteurs
majeurs du processus, aussi bien en ce qui concerne les impératifs de célérité que pour ce qui
est de la qualité des positions finalement entérinées par |’ autorité compétente.

En outre, la diversité des acteurs impliqués dans I'instruction de la réclamation (services
émetteurs, du contentieux et/ou ceux rendant des avis) constitue un facteur d’ efficacité du
systéme.

Il est & signaler que dans certains pays membre I’instruction du contentieux est confiée
au service qui a émis I'imposition. Cette maniere defaire est justifiée par les soucis de
rationalisation des ressources , d’'unicité du dossier fiscal et du besoin d appréhension
global de la situation du contribuable au regard de tous les impéts. Les soucis de
I’ efficacité de I'action en recouvrement milite également en faveur de cette approche
notamment lorsgu’'il Sagit de fare valoir le droit de compensation. Le reproche
essentiel al’instruction du contentieux par le service émetteur de I’impots est le risque
qu'il soit juge et partie.

L’ autorité investie du pouvoir de décision, est le responsable qui valide les propositions
formulées par les services d'instruction et qui prend la décision finale. Son impact sur la
qualité du contentieux réside dans son niveau d expertise, la longueur de la chaine
hiérarchique avec les services d'instruction, ainsi que la céléité qu'elle met a rendre ses
arbitrages.
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» FORMALISATION DES RELATIONS ENTRE LESACTEURS

Le fonctionnement harmonieux du circuit de gestion des recours nécessite que les relations
entre les différents acteurs identifiés ci-dessus soient clairement définies, voire formalisées.
Dans certains cas, ces relations peuvent plus ou moins étre influencées par la légidation en
matiére contentieuse (exemple: existence ou non de commissions paritaires). Mais dans
beaucoup de cas, le circuit de traitement des contentieux est le résultat d’ une longue pratique
et des réalités historiques propres a chague administration. De ce fait, il simpose fortement
aux acteurs, qui finissent par considérer sa configuration comme une fin en soi, et subissent sa
rigidité.

Dans une logique de performance de ce circuit, il est par conséquent important de
confectionner un support formalisant les prérogatives de chaque intervenant et ses rapports
avec les autres acteurs du réseau. Ces sortes de « protocole de collaboration » permettraient
ains de rendre I'action administrative plus prévisible, afin de responsabiliser chacun des
acteurs impliqués. En outre, cette formalisation peut révéler de fagon transparente, les points
de fragilité du circuit susceptibles de générer des goulots d’ étranglement.

Ilustration :

Le constat de retards récurrents dans le retour des dossiers transmis en instruction préalable
peut susciter I’ édiction d’un protocole de collaboration entre le service du contentieux et les
structures émettrices, afin d’ aboutir a une plus grande célérité.

La mise en évidence d’ une distance trop marguée au sein de la chaine décisionnelle peut
conduire I'administration a mettre en place des réformes visant a réduire les strates
hiérarchiques de traitement des contentieux. L’ une des solutions susceptibles d’ étre explorées
peut consister a supprimer certaines de ces strates hiérarchiques ou a instaurer des dél égations
de signature.

Enfin, cette formalisation du circuit facilite la collecte de I'information qu'il Sécréte,
notamment en raison d’ une meilleure organisation des roles.
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o CONSERVATION ET ARCHIVAGE.

Lesdits dossiers doivent faire I’objet d’ une conservation méticuleuse, afin de faciliter les
différentes exploitations ultérieures qu’ils sont susceptibles d'induire (recueil des données
statistiques, préparation d une éventuelle poursuite de I'instance en phase juridictionnelle,
contréle interne, proces divers, etc.). A cet égard, il est important qu’ils demeurent facilement
accessibles et d’exploitation aisée pour les nombreux utilisateurs qu’ils peuvent intéresser,
méme plusieurs années aprés larésolution du litige.

Pour ce faire, les services fiscaux doivent définir une stratégie cohérente d’ archivage des
dossiers contentieux. Pour les sécuriser, I’une des solutions peut consister a les centraliser
aupres d’'un seul acteur, a I'instar du service du contentieux, quelle que soit la longueur du
circuit de traitement. Cette option présente |’ avantage de réduire le périmétre de recherche
ultérieure d'un dossier et surtout de responsabiliser un acteur individualisé pour sa
sécurisation. Une autre option consiste a mettre les outils de stockage électronique de masse a
contribution, pour la sécurisation de ces dossiers, lorsque leur circuit de traitement est
structuré autour d’un environnement informatise.

Il est également possible d’ opter pour une salle d archivage avec des rayonnage motorisés
gérés par informatique et dont la responsabilité est confiée a un archiviste formeé
spécidlement a cet effet.
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VI.2. CONTROLE INTERNE ET AUDIT.

o CONTROLE INTERNE :

» LESOBJECTIFS DU CONTROLE :

Le contrdle interne du traitement des dossiers contentieux releve des différents niveaux
hiérarchiques. Chague intervenant dans la chaine de traitement du contentieux doit
sinquiéter quant a:

- la célérité dans I’instruction ;

- laréactivité immédiate pour la correction des erreurs; larégularisation éventuelle avant
ledéla de prescription ;

- I’activation des contentieux a caractéres urgents ou dont la solution peut débloquer le
recouvrements d’ arriérés d’ impdt du requérant ;

- relevez les erreurs récurrentes dans I'assiette de I'imp6t et en informer les
collaborateurs pour éviter les contentieux répétitifs ;

- Sassurer dela justification légale des dégrévements accordés.

Le contréle hiérarchique doit porter également sur les cas de regjets et vérifier sils sont
en conformité avec les dispositions Iégales et réglementaires.

» COLLECTE DE L’ INFORMATION STATISTIQUE

v CHOIX DE L'INFORMATION A COLLECTER
Lesinformations a collecter en matiere de traitement des contentieux concernent entre autres :

- I"identité du contribuable et les caractéristiques de sa réclamation (nom ou raison sociale,
adresses postale et téléphonique, date de dépbt du recours, impots émis, référence du titre de
créance, droits contestés, etc.) ;

- les parameétres d’ activité du circuit de traitement du recours (dates de cotation du dossier, de
son envoi en instruction préalable, ainsi que celles de son retour et de sa finalisation, nature de
la décison retenue (dégrevement total ou partiel, rget), impbts restant dus, date de
notification de la décision a I’usager, droits recouvrés suite a résolution du contentieux,
efc.).
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v' SERVICE DEDIE A LA COLLECTE DE L' INFORMATION

Le ou les services dédiés ala collecte des informations contentieuses peuvent varier selon que
I’ organisation évolue dans un environnement manuel ou informatisé. En effet, dans une
organisation informatisée, la collecte des informations compilées par un logiciel est séquencée
aupres de chacun des intervenants dans la chaine de traitement des réclamations. A titre
d'illustration, le service du courrier saisiraains la date de dép6t de la réclamation, tandis que
celui du contentieux portera celle de la réception du recours, ains que les processus ayant
conduit &la décision, etc.

En revanche, dans un environnement manuel, il peut étre important que la téache de collecte,
puis de compilation des informations contentieuses soit centralisée au niveau d un seul acteur
clairement individualisé. Cette solution a I’avantage de concentrer en un seul lieu une
information relativement disparate, mais aussi d’ accroitre le niveau de responsabilisation de
I” acteur retenu ; lequel pourrait objectivement étre le service du contentieux.

En outre, méme au sein de ce service, il est nécessaire de confier la saisie des données a un
agent clairement désigné, qui peut étre la personne en charge du secrétariat.

Enfin, il est important de noter que quel que soit le mode d’ organisation mis en place pour
securiser les dossiers contentieux et disposer d une information de qualité, ce travail reste
stérile s'il ne débouche pas sur une stratégie cohérente d’ exploitation volontariste des dits
renseignements, dans la perspective d’ une amélioration continue des prestations rendues aux

usagers.
v MODELISATION DES SUPPORTS STATISTIQUES.

Les supports de collecte de I’information statistique contentieuse, doivent étre normalisés et
standardisés pour que I'information remonte de maniére identique et cohérente.

Une information cohérente permet de confectionner destableaux de bord et d’ arréter
des indicateurs de gestions pertinents.

Ces modeles de supports doivent faire ressortir des indications relatives a I’évolution
del’activité contentieuse aussi bien en nombre de dossiers que par nature d’impéts.

v LESINDICATEURS DE GESTION (TABLEAU DE BORD)

Les informations collectées dans les dossiers contentieux ont pour finalité ultime de permettre
une appréciation objective de la fonction contentieuse déployée au sein d’ une administration
fiscale. Cette appréciation passe cependant par la maitrise de trois (03) instruments que sont
respectivement :

- lesindicateurs du contentieux ;
- les objectifs assignés au service;

- le contrdle interne.
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» LESINDICATEURS QUANTITATIFS

L’information contentieuse permet de quantifier le traitement d activité au travers des
Indicateurs suivants.

v' LE TAUX DE TRAITEMENT

Le taux de traitement des réclamations mesure la capacité du service a instruire un volume
donné de dossiers sur une période de référence. Sa formule de calcul consiste a diviser le
nombre de dossiers traités a la fin d’une période de référence (semaine, mois, année) par le
total des recours regus par les services du contentieux sur |la méme période.

Laformule algébrique de cet indicateur est la suivante :

Somme des recours traités pendant la période

Taux de traitement = - . -
Somme des réclamations regues sur la période

v" LEDELAI MOYEN DE TRAITEMENT :

Le déa moyen de traitement (ou d'instruction préalable) permet d apprécier le temps
consacré en moyenne au traitement (ou a l'instruction préalable) d'une réclamation
contentieuse. En d'autres termes, c'est le temps qui S écoule en moyenne entre la date de
dépdt du recours et celle de la notification de la réponse aux usagers. Sa formule consiste a
mettre en rapport la somme des jours qui S écoulent entre le dépbt du recours et la
notification de la réponse, avec le nombre total de réclamations traités.

Saformule algébrique est la suivante :

Somme des jours de traitement des recours

Délai moyen de traitement = - —
y Nombre total de dossierstraités
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» LESINDICATEURS DE QUALITE :

v' LE TAUX DE CORRECTION PAR LE SUPERIEUR HIERARCHIQUE :

Cet indicateur n’est opérant que dans les environnements ou il existerait plusieurs niveaux de
recours en phase administrative. 1l permet d apprécier I'importance de corrections effectuées
par la hiérarchie sur les instructions en premier ressort.

Sa formule de calcule consiste a faire le ratio entre le nombre de dossiers d’ un service donné
révisés par la hiérarchie, sur le nombre total de dossiers regus par elle. Saformule agébrique
est lasuite :

Nombre de dossiers (ou des imp6ts) examinés en premier
Par I’ échelon inférieur = ressort et corrigés par la hiérarchie

Nombre de dossiers (ou des imp6ts) examinés en premier
ressort et contestés devant la hiérarchie

v" LE TAUX DESDECISIONS JURIDICTIONNELLESFAVORABLES :

Le taux des décisions juridictionnelles favorables apporte des renseignements intéressants sur
le niveau de pertinence des décisions prises par les services lors de la phase administrative du
contentieux. Il établit ainsi le rapport entre le volume des jugements favorables a
I”administration et |e total des contentieux juridictionnels d’ une période de référence.

Nombre de décisions juridictionnelles
Taux des décisionsjuridictionnelles favorables = favorables sur une période de référence
Total des décisions rendues par les
juridictions sur la période

Afin que ces indicateurs puissent étre valablement exploités, les données sur lesguelles ils
reposent devront faire |’objet, a échéance réguliére, d une certification, dans le cadre de
missions d' audit.
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o AUDIT INTERNE :

La nécessité de mettre en ceuvre un contréle interne du premier niveau doit, en tout premier
lieu, conduire le chef de service a pratiquer le visa d'un certain nombre de dossiers par
évocation, s'il n'en est pas le signataire final. De maniére plus systématique et périodique, le
traitement des missions contentieuses pourra auss faire I’ objet d’un audit d’ ensemble, mené,
par exemple, sur latrame suivante proposée en annexe V1.

L’audit interne est matérialise par les missions d'inspection régionae ou centrae
effectuées au sein d'un service pour contrdler la gestion des dossiers contentieux. Cette
mission d'audit peut découler d'un programme préétablit ,soit suite a une demande
formulée par I’ autorité hiérarchique ou ala demande des responsables |ocaux.

> LA MISSION D'INSPECTION PROGRAMMEE

Le service del’inspection et de |’audit des services fiscaux établit un programme annuel
dinspection et d'audit des services dela DGI et particuliérement concernant le volet
contentieux de leurs activités.

La programmation est faite en fonction des taux des réclamations adressées a la
direction centrale , et en fonction du nombre de cas solutionnés par rapport aux nombre
de réclamations recues. La programmation des audits peut porter sur des activitées
thématiques ( fiscalité immobiliere, Droit d’ enregistrement et controle des insuffisances,
Remboursement et restitution , etc ;)

La mission dinspection intervient sur la base du programme préétablit . Le chef dela
mission d'inspection transmet ou communique directement a la direction concernée un
ordre de mission dans le lequel il définit |'objet dela mission.

Elle commence par une premiere prise de contact avec le service concerné . Le chef
dela mission expose les contours dela mission et releve pendant la discussion les
différents point sur lesquels la mission doit axer son travail.

L’ échantillonnage se fait a partir des différents registres d’inscription des réclamations;
gu'ils soient tenus au niveau du bureau d'ordre ou au niveau des différentes entités
hiérarchiques.

Le choix des dossiers contentieux a inspecter se fait selon des criteres fixés par
I"inspection( dossiers objet de rejets, dégrevements supérieurs a un seuil , contentieux
concernant la fiscalité immobiliere , etc.). Au cours dela mission, I'inspection peut
porter sur des dossiers sélectionnés par |’autorité supérieure.

Lechamp d'intervention delamission d audit et d’'inspection portesur :

- I'organisation du service et I’alocation des ressources,

- la gestion des dossiers contentieux et I’analyse des statistiques;

- I’application correcte des dispositions légales et réglementaires.
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La mission d'inspection est limitée dans le tempset doit se fixer une durée précise pour
ne pas perturber la marche normale des services.

La mission dinspection dresse un rapport détaillé danslequel elle releve les anomalies
constatées auxquelles I’ entité inspectée doit répondre. Elle emet des recommandations
pour I’amélioration de lagestion.

Undéla deréponse est fixéa I'entité auditée. Aprés la transmission de la réponse du
service audité, la mission peut revenir pour assurer le suivi des cas pour lequel des
observations ont été soulevées , voir la suite y réservée et vérifier , éventuellement , les
judtificatifs produits.

» LA MISSION D’'INSPECTION ORDONNEE :

A coté dela mission d'inspection programmée, il y a des missions ponctuelles qui sont
ordonnées par |’autorité supérieures et qui concernent des cas bien précis.

» LA MISSION D’INSPECTION DEMANDEE :

L’ autorité hiérarchiqgue immédiate peut demander , Sil le juge nécessaire, I’ intervention
d'une mission d'inspection pour I'éclairer sur la marche d'une entité donnée. Sur la
base des conclusions de la mission d audit , I’autorité immédiate prend les dispositions

qui conviennent pour |’amélioration de la gestion de son service.

* *
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LEXIQUE

TERMES DEFINITIONS

A

ACCORD PREALABLE :Voir rescrit

ADJUDICATION :Attribution d'un bien meuble ou immeuble mis
aux encheres a la personne offrant le prix le plus
éleve.

ADMISSION EN NON VALEUR . Procédure simplifiée, comparable a la saisie
atribution, permettant au Trésor Public
d’ appréhender entres les mains d’'un tiers des
sommes d'argent dues par ce dernier a un
contribuable débiteur d'impéts directs et taxes
assimilées garantis par le privilege du Trésor, de
pénalités et frais accessoires exigibles.

AMENDE : Sanction pécuniaire prévue par laloi et prononcée
généralement directement par I’administration,
sous le contrble du juge, dans les matieres
fiscales.

ANNULATION (TITRED’) : Document support de I’ exécution comptable d’ un
dégrévement.

APPEL : Voie de recours de droit commun de réformation
ou d’annulation, par laguelle un plaideur porte un
proces devant une juridiction de degré supérieur.

ARRET . Décision de justice rendue soit par une instance
d’ appel soit par lajuridiction de cassation.
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AUDIT INTERNE

AVANT DIRE DROIT (JUGEMENT)

AVISA TIERSDETENTEUR

AVISD’ IMPOSITION

AVIS DE MISE EN RECOUVREMENT

L audit interne est une activité indépendante et
objective dont la mission est d apporter une
valeur goutée et daméiorer le fonctionnement
de I’ organisation. Elle aide celle-ci a atteindre ses
objectifs par une approche systématique et
méthodique d’ évaluation et d amélioration des
procédés de maitrise des risques, de contréle et de
gestion.

Trois caractéristiques essentielles peuvent étre
dégagées de cette définition :

- l'audit interne est une activité d évauation
indépendante, exercée conformément aux normes
éthigues et méthodologiques reconnues sur le
plan international .

- les objectifs de la fonction consistent a fournir
au management des analyses, des avis et des
consells;

- le champ d'application s étend a tout ce qui est
nécessaire pour apprecier si le contréle interne est
adéqguat et fonctionne correctement.

Décision prise au cours d’ une instance, visant soit
a ameénager une sSituation provisoire, soit a
organiser le déroulement de I’ instruction.

Procédure, comparable a la saisie attribution,
permettant au Trésor Public d’ appréhender entres
les mains d'un tiers des sommes d'argent dues
par ce dernier aun contribuable débiteur d’ impbts
directs et taxes assimilées garantis par le privilége
du Trésor, de pénaités et frais accessoires
exigibles.

Document sur lequel figurent les é éments servant
de base au cacul de I'impdt, le montant des
sommes a payer, les conditions de leur exigibilité
et la date de leur mise en recouvrement.

Premiére étape de la procédure de recouvrement,
engagée systématiquement par I'’Administration
en cas de non-paiement de I'impdt. La notification
de l'avis de mise en recouvrement constitue le
point de départ du délai de réclamation ouvert au
contribuable pour contester I'imposition.

145



B-C

CASSATION

CAUTION

CHOSE JUGEE (AUTORITEDE LA )

COMMANDEMENT

COMPENSATION

COMPTABLE PUBLIC

CONCLUSIONS RECONVENTIONNELLES

CONTRADICTOIRE (PRINCIPE DU)
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Annulation, par la juridiction de dernier degre,
d’ une décision de justice, de 1% ou de 2°™ degré,
rendue en violation delaloi.

Personne qui s engage a garantir |’ exécution d’ un
contrat par I"une des parties au profit de I’ autre.

Effet qui s attache a la lecture d'un jugement ou
arrét, par lequel un litige a été tranché au fond.

L'autorité de la chose jugée agit a I'égard des
parties, dans son double effet positif et négatif :
elle constitue une présomption de vérité dune
part et irrecevabilité de la nouvelle demande
d'autre part a la condition, d'une triple identité de
parties, d'objet et de cause.

Acte signifié au débiteur l'incitant a payer une
dette dont le créancier est titulaire (par un titre
exécutoire). Préambule obligatoire a une saisie.

Possibilité ouverte al’ administration de s opposer
aun dégrevement en raison de I’ existence de sous
impositions par ailleurs relevées, ou bien encore
de faire échec a une restitution pour assurer le
recouvrement d’ une autre créance de |’ Etat.

La compensation peut aussi étre demandée par le
contribuable.

Agent chargé d'assurer le recouvrement de
I"impbt ; selon les matiéres concernées, il reléve
soit de la direction de la comptabilité publique,
soit de celle des impots.

Qualificatif donné a la demande incidente par
laquelle le défendeur a une instance se porte lui
méme demandeur contre le requérant.

Principe de la procédure juridictionnelle,
impliquant la liberté, pour chacune des parties, de
faire connaitre tout ce qui est nécessaire au succes
de ses prétentions. Il impligue qu’une piece ou
écriture ne peut étre présentée et examinée par le
juge gu'a la condition d avoir é&é portée a la
connaissance de la partie adverse, afin de lui
permettre de faire valoir en retour ses propres
arguments.


http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/chose-jugee.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/partie.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/copie.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/presomption.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/part.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/demande.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/partie.php
http://www.juritravail.com/lexique/Demandeur.html

CONTROLE INTERNE

D-E

DECHARGE DE RESPONSABILITE

DEFINITIF (CARACTERE)

DEGREVEMENT

DEGREVEMENT D’ OFFICE

DELAI DE REPRISE

DELEGATION DE POUVOIR

DELEGATION DE SIGNATURE

DELIBERATION

Dispositif de management (gestion) par lequel un
Service organise ses propres travaux, de maniére a
obtenir I"assurance du respect par ses soins des
regles de procédures qu'il a fixées ou qui lui
incombent, a supprimer les risques d’ erreur ou de
manipulation sur des données ou des résultats, et
plus généralement a assurer en permanence le
niveau qualitatif de sa production.

Demande par laquelle un tiers mis en cause pour
le payement d’un imp6t demande a étre décharge
de cette obligation. L’ admission de sa requéte ne
se traduit pas par un dégrevement ; elle conduit
seulement a limiter les possibilités pour le
comptable d exercer des actions de recouvrement
ason encontre.

Caractére acquis par une décision de justice des
lors qu’'elle cesse de pouvoir faire I’objet d un
guelconque recours (voir autorité de la chose
jugée).

Suppression ou atténuation de I'impdt, prononcée
ou accordée par la voie contentieuse (décharge ou
réduction), par la voie gracieuse (remise ou
modeération), ou encore d'office (si laloi I'a prévu,
OuU pour réparer spontanément une erreur).

Dégrévement par lequel I'administration fiscale,
de sapropre initiative, répare les erreurs
commises au préjudice d'un contribuable sans
réclamation préalable de ce dernier.

Déla que la loi offre & I’administration pour
réparer les erreurs ou omissions constatées dans
|’ assiette de I"impoat.

Acte ayant pour effet de transférer les attributions
de l'autorité supérieure a celle qui est situé a un
échelon inférieur.

Une délégation de signature confie simplement la
tache matérielle de signature a l'autorité
subordonnée.

Examen et discussion d’ une affaire par un organe

collectif (en I’occurrence une juridiction), avant
gu’ elle ne prenne une décision.
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DEBITEUR

DESISTEMENT

DOCTRINE

DROITS

H

HABITATION PRINCIPALE SOCIALE

HYPOTHEQUE
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Personne tenue envers une autre d' exécuter une
prestation.

Renonciation du demandeur soit a une instance en
cours (désistement d’instance), soit a la faculté
d’ agir en justice dans le cadre d’un litige précis
(désistement d’ action).

Ensemble des documents publiés par lesquels
I’ administration fiscale commente ou interprete le
droit, quelle qu'en soit la forme (instructions ou
circulaire, notes de portée généae, réponses
ministérielles...).

notion désignant, selon les |égidations
considérées, soit le montant de I'impdt mis en
recouvrement, a |’ exclusion des intéréts de retard
et majorations d'assiette, soit le montant total
figurant au réle ou sur l'avis de mis en
recouvrement (voir ces termes).

Notion, existant dans certaines |égidations,
désignant des habitations principales réputées
modestes, qui ne sont pas susceptibles de faire
I’ objet d’ une action de recouvrement force.

slreté constituée sur un bien immeuble qui est
affectée au paiement d'une dette. Elle confére au
créancier un droit de préférence et un droit de
suite lui permettant d'en poursuivre la vente en
guelque main que le bien se trouve.


http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/suretes.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/biens-les.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/immeuble.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/paiement.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/creance.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/droit-de-preference.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/droit-de-suite.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/droit-de-suite.php

INDICATEUR

INSCRIPTION DE FAUX

INSTANCE

INSTRUCTION

INTERETS MORATOIRES

INTERETS DE RETARD

INTERPRETATION OPPOSABLE

IRRECEVABILITE

Instrument de mesure de la performance d’'un
service, dans |’ accomplissement de ses missions.

Un acte constitue un faux lorsgu'il a été fabriqué
ou modifié, soit que le faussaire ait cherché a
établir la preuve d'un événement qui ne sest pas
produit, soit qu'il ait entendu par ce moyen, se
constituer a lui-méme la preuve d'un droit ou un
avantage destiné a étre opposée aux autres
parties. Le faux subsiste, alors méme que celui
qui en est l'initiateur ne l'aurait réalise que pour
en faire état auprés de tiers. C'est a celui qui sest
inscrit en faux contre un acte authentique d'établir
I'inexactitude des énonciations litigieuses qu'il
comporte.

Suite d'actes de procédure alant de la demande
en justice jusgu’ au jugement.

Phase de I'instance juridictionnelle au cours de
laquelle les parties développent leurs prétentions
et le juge réunie les éléments nécessaires a sa
décision.

Forme de réparation du pré§udice causé au
créancier d'une somme dargent en raison du
retard qu'a pris son débiteur pour se libérer.

Pénalité infligée au contribuable compensant le
recouvrement différé de I’impot.

On distingue les intéréts de retard d' assiette
(courant de la date d'exigibilité normale de
I"imp6t jusgqu'a celle détablissement de la
notification de redressements) des intéréts de
retard de recouvrement (dits moratoires,
décomptés en fonction de la date de mise en
recouvrement, jusgu'a celle de payement
effectif).

Voir rescrit
Caractere d’ une demande ou d'un moyen qui ne

réunit pas les conditions |égales pour que le juge
soit régulierement saisi.
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http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/faux.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/debats.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/moyens-et-motifs.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/partie.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/faux.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/tiers.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/authentique.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/forme.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/reparation.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/prejudice.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/creance.php

J

JUGE RAPPORTEUR

JUGEMENT

M-N

MAIN-LEVEE

MAJORATION

MEMOIRE

MESURE CONSERVATOIRE

MODERATION

MOTIVATION
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Magistrat chargé de la conduite de lal’instruction
et de sa mise en I'éat, avant transmission a la
formation de jugement.

Terme général pour désigner toute décision prise
par un collége de magistrat ou par un magistrat
statuant comme juge unique.

La "mainlevée’ est le document par lequel une
personne qui afait procéder une saisie attribution,
a une inscription hypothécaire, a une mesure
conservatoire ou a une mesure d'exécution portant
sur des biens de son adversaire, déclare y
renoncer, généralement aprés avoir été payée par
le débiteur qu'il a poursuivi

On distingue les mainlevées d’ hypotheques des
mainlevées de saisie.

Pénalité d assiette ou de recouvrement, liquidée
sur la base d'un taux fixe.

Document écrit contenant I'exposeé des
prétentions d’ un plaideur.

Garanties prises par le comptable pour assurer le
recouvrement d’une créance non encore éligible
ou pour laquelle le redevable bénéficie d'un
sursis de payement, afin d’ éviter qu’il ne mette &
profit ces délais pour organiser son insolvabilité.

Dégrevement partiel d’ une imposition, dans le
cadre de la juridiction gracieuse. On parle aors
de modérations conditionnelles lorsque |’ abandon
de tout ou partie des impositions est soumis au
respect de conditions préalables (paiement du
solde restant dii, dans un délai fixé en accord avec
les services du recouvrement ou toute autre
condition).

Obligation, pesant tant sur I’administration que
sur le juge, dinformer les administrés ou
justiciables des motifs, de fait comme de droit,
fondant sa décision.
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MOYENS

MUTATION DE COTE

NANTISSEMENT

O

ORDONNANCE

ORDONNATEUR

ORDRE ADMINISTRATIF

Soutien nécessaire de la demande et de la
défense ; ce sont eux qui forment le fondement de
la cause.

Les moyens soulevés dans le cadre dun
contentieux peuvent étre de fait (exactitude des
faits) ou de droit (qualification de ces mémes faits
au regard du droit et interprétation de la norme
applicable).

Procédure visant a rectifier I’ erreur commise sur
le recevable d’un imp6t. Lorsqu'un immeuble est,
par exemple, imposé au nom d'un contribuable
autre que le propriétaire actuel, la mutation de
cote peut étre prononcée soit d'office, soit sur la
réclamation du propriétaire, soit sur la
réclamation de celui au nom duquel la propriété
avait été cotisée atort.

Contrat par lequel un débiteur remet une chose
mobiliére ou immobiliére a son créancier pour la
garantie de sa dette.

Décision rendue par le chef d’une juridiction ou
par les magistrats chargés de la conduite d’une
instruction.

Personne ayant qualité pour prescrire I’ exécution
des recettes et des dépenses publiques. Les
ordonnateurs constatent les droits des organismes
publics, liquident les recettes, engagent et
liquident les dépenses. Ils sont principaux ou
secondaires : ils peuvent déléguer leurs pouvoirs
ou se faire suppléer en cas dabsence ou
d’ empéchement.

Ordre dont les juridictions connaissent
exclusivement des différends opposant un
particulier & I'Etat, ou & un service public, et pour
la solution duquel il est fait appel aux regles du
droit public.
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ORDRE JUDICIAIRE

P

PENALITES

POURSUITES

PRINCIPAL

Pourvol

PRESCRIPTION

PRIVILEGE DU TRESOR

PROCES-VERBAL
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Partie de l'organisation judiciaire qui regle les
différends entre particuliers et connait des
instances pénales

Selon les dispositions légales applicables dans
chaque Etat, cet ordre peut disposer dune
compétence résiduelle en matiere fiscale (en
considération de matieres fiscales précises, le plus
souvent les droits d’ enregistrement et assimilés).

Sanction pécuniaire revétant la forme d’ amendes,
de majorations a taux fixe, ou encore d’intéréts de
retard (voir ces termes).

Actions en recouvrement forcé exercées par un
comptable pour le paiement d’ un impat.

Terme conventionnel désignant, selon le contexte,
soit les droits rappelés (a I’ exclusion des intéréts
et majorations d assiette), soit le montant du
rappel mis en recouvrement (par opposition aux
intéréts, majorations et frais de recouvrement).

Recours contre une décision de justice rendue en
dernier ressort, porté devant le juge de la
cassation, et fondé sur la violation de la loi,
I”incompétence, |’ inobservation des formes de la
procédures juridictionnelles, ou le manque de
base |égale.

Délai au terme duquel une imposition ne peut
plus étre éablie, une somme percue, une
restitution de droits accordée, des poursuites ou
une instance engagées.

Le privilege est un droit que la loi reconnait a un
créancier de se voir préféré aux autres créanciers
sur |’ensemble des biens de son débiteur, ou sur
certains d entre eux seulement.

Acte de procédure établi par un officier public et
relatant des constatations ou des dépositions.
Dans le cadre du contentieux fiscal, cette notion
trouve sa place uniquement au titre de |’ action en
recouvrement.
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Q

QUESTION PREJUDICIELLE

R

RECLAMATION CONTENTIEUSE

RECLAMATION GRACIEUSE

RECOURS

RECOURS POUR EXCES DE POUVOIR OU

EN ANNULATION

RECOURS EN RESPONSABILITE

RECOURS PREALABLE

REDRESSEMENT

Question juridique posée lors d'un proces qu'un
tribunal pose a un autre pour mieux régler la
question principale qui lui est soumise.

Demande adressée par un contribuable aux
services des impbts pour obtenir la réparation
d'une erreur ou le bénéfice dun droit. Elle
constitue un préalable nécessaire a tout recours
ultérieur éventuel devant les tribunaux.

Réclamation adressée par un contribuable
demandant I'annulation ou la modification d'une
imposition.

Appel formé par I’administration a I’encontre
d'une décison de 1% instance qui lui est
partiellement ou totalement défavorable.

Recours visant a faire annuler un acte
administratif, a raison des différentes illégalités
dont il peut étre affecté.

Action ouverte au judticiable devant le juge
administrative, visant a faire réparer le pré§udice
gu'il estime avoir subi du fait de I’action de
I” administration.

Obligation faite aux contribuables de contester les
impositions mises a leur charge dans le cadre
d'une réclamation contentieuse adressee au
service de |’ assiette, en préaable a la saisine du
juge, araison de la décision défavorable qui leur
aura été opposeée.

Rectification apportée a une base imposable
déclarée par un contribuable pour le calcul de son
impot.
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REFERE

REMISE

REQUETE

RESCRIT

RETRACTATION

RETROACTIVITE

REVISION (RECOURSEN)
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Le "référé" ou "procédure de référé' est une
procedure orale et simplifiée attribuée en
principe, a la compétence du Président de la
juridiction saisie qui statue " a juge unique’. Il
peut ordonner des mesures provisoires,
principalement la consignation de sommes
contestées, une expertise ou le paiement d'une
provision. Il peut prononcer des astreintes.

Dégrévement intégral d’ une imposition, dans le
cadre de la juridiction gracieuse. On parle aors
de remises conditionnelles lorsque I’ abandon de
tout ou partie des impositions est soumis au
respect de conditions préaables (paiement du
solde restant dd, dans un délai fixé en accord avec
les services du recouvrement ou toute autre
condition).

Action en appel exercée par un contribuable,
devant le juge de second, a I’encontre d'une
décision du juge de 1°° instance n’'ayant pas
pleinement accueilli ses conclusions.

Réponse que |'administration apporte a un
contribuable qui lui demande, avant la réalisation
d'une opération, de prendre formellement
position sur sa situation de fait au regard d'un
texte fiscal.

Fait par une personne, une autorité, ou un
magistrat de revenir sur une décision dgaprise. |l
en est ainsi par exemple du droit du parent qui a
consenti a |' adoption d'un de ses enfants et qui,
dans les délais prévus par la loi, manifeste sa
volonté dannuler le consentement qu'il avait
donné a cette adoption. C'est encore le cas de
I'héritier qui aprés avoir déclaré renoncer a la
succession qui lui est dévolue, décide de changer
d'avis et qui décide de I'accepter et d'en payer le
passif.

Caractere d'un acte juridique qui produit ses
effets dans le passé.

Recours exceptionnel destiné a modifier un
jugement en raison notamment d'une erreur
matérielle.
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SAISIE

SOLIDARITE

SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

SURSIS A EXECUTION

SURSISDE PAYEMENT

Voie d'exécution forcée, par laquelle le créancier
(le saisissant) fait mettre les biens de son débiteur
(le saisi) sous la main de l'autorité judiciaire afin
gu'ils soient vendus.

Saisie-attribution (ou "saisie-arrét") : Procédure
qui permet de saisir entre les mains d'un tiers les
créances de son débiteur portant sur des sommes
d'argent (comptes bancaires créditeurs, salaires a
verser par les employeurs, créances diverses...).

Saisie-vente (ou « saisie-exécution™) : procédure
qui permet au créancier de faire procéder a la
saisie des biens meubles e immeubles
appartenant a un débiteur, aprés signification de
commandement de payer.

La "solidarité" est le rapport juridique obligatoire
qui lie entre eux, deux ou plusieurs créanciers
(solidarité active) a deux ou plusieurs débiteurs
(solidarité passive) ayant pour effet, dans le
premier cas, de donner a chacun des créanciers le
droit d'exiger le paiement entre ses mains et sans
la présence des autres, de la totaité de la créance
et, dans le second cas, de permettre a chacun des
créanciers dexiger de n'importe lequel des
débiteurs solidaires qu'il se libére de la totalité de
la dette entre ses mains

Changement, au stade de la réclamation ou de
I"instance juridictionnelle, a [I'initiative ou
proposition de I’administration, de la motivation

en droit d’un rappel ou dune procédure.

Décision par laquelle I'application d’'un acte est
suspendue. En matiére de contentieux, cette
notion s applique surtout lorsqu’'un recours est
exercé, au regard du jugement ou de |'arrét
contesté: leur exécution peut étre suspendue
jusqu’a la décision qui sera rendue par le juge de
second degré ou de cassation, soit d' office, soit
par | effet d’ un recours spécifique.

Décision par laquelle un contribuable est autorité
asurseoir au payement de I’'imp6t qu’il conteste ;
cette mesure est généralement conditionnée a la
constitution de garanties.
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T

TIERCE OPPOSITION

TITRE EXECUTOIRE

TRANSACTION

V-W

VENTE AUX ENCHERES PUBLIQUES

VERIFICATION D’ ECRITURES

VISITE DESLIEUX

WARRANT
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Recours ouvert contre un arrét ou un jugement
aux personnes qui n'éaient pas parties a la
procédure, aors quelles avaient intérét a y
défendre leurs droits, leur permettant de faire
rejuger les dispositions qui leur font grief.

Si au moment ou l'intéressé forme cette voie de
recours, le jugement est devenu définitif a l'égard
des autres parties ou a I'égard de I'une ou l'autre
d'entre elles, les modifications qui interviennent
ne leur sont pas opposables

Décision administrative ou judiciaire, ou contrat
fait en la forme authentiqgue susceptible de
justifier I'utilisation d'une voie d'exécution.

Contrat passé entre |'administration et le
contribuable visant a réduire les pénalités (voire
aussi le principal, dans certaines légidations),
moyennant payement des sommes restant dues
apres remise et renonciation a tous recours
contentieux.

Une vente aux enchéres est une vente ouverte au
public lors de laguelle le bien vendu est adjugé au
plus offrant.

Mesure d'instruction ordonnée par un juge qui
intervient dans le cas ou |'une des parties met en
doute l'authenticité d'une piece manuscrite versée
au dossier de l'instance, dont I'écriture ou la
signature est déniée.

Mesure d’instruction, ordonnée par le juge, par
laquelle il décide de dépécher un ou plusieurs
magistrats sur les lieux pour y faire les
constatations et vérifications déterminées.

Titre représentant un lot de marchandises placées
dans un entrepdt public dit "magasin général”.
Cette opération est destinée a permettre la mise
en gage de marchandises dans le cadre d'un
contrat de crédit. Le dépbt dans un magasin
général, donne lieu a la délivrance d'un récépissé
qui est remis au déposant et d'un "warrant". Les
récépissés et les warrants sont des documents
commerciaux endossables. A I'échéance du
crédit, a défaut de paiement de la créance gagée,
le porteur du warrant peut faire réaliser son gage.


http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/forme.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/voie-de-recours.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/voie-de-recours.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/jugement.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/intervention.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/fait.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/en-la-forme.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/authentique.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/juge-de-l-execution-jex.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/contrat.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/depot.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/magasins-generaux.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/magasins-generaux.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/delivrance-de-legs.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/endos-endossement.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/echeance.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/defaut.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/paiement.php
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/creance.php

ANNEXES

157



DOCUMENTS ANNEXES

. REMARQUES GENERALES SUR LA PRESENTATION DESDOCUMENTS PRODUITS PAR

L ADMINISTRATION oottt ettt e sttt e s e ettt e e s e et e s sbeeesasbeeessasaeeesssseeesabaeessasssessasbeessassbeessasresessnrenas 160
II. IMPRIMESRELATIFSA LA PROCEDURE DE RECLAMATION PREALABLE ..................... 161
11.1. ACCUSE DE RECEPTION D’ UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE.......ccctturteeeeeiieirrrreeeeesssesnsseeeeesssnsnnnes 161
11.2. BORDEREAU DE RENVOI D' ATTRIBUTION .....uveiecitteeeeeeeeeessseeesessessesssessssssesesasssssssssssssssssesensessssnnes 162
11.3. AVISDE SURSISDE PAYEMENT ..c.ttieeieiteeeeeteeeeesttessessseesssssesesassaessssssesssassesssassessssssesssssssesssassenessnsenes 163
11.4. DEMANDE DE REGULARISATION D' UNE RECLAMATION .....ciiiiitteriieeeeisesiereeesessssssssseessesssessssssssessesnas 164
I1.5. MODELE DE FICHE D’ INSTRUCTION (EXEMPLE N®L) ...uiitiiiiiiiirieenie et 165
I1.6. RAPPORT D’ INSTRUCTION CONTENTIEUSE (EXEMPLE N® 2)...ctiiieierieniesieseesieseseeseeseeseeseessesessseseens 169
11.7. ADMISSION TOTALE D’ UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE ...cttiiiiiiiiiierieeeeesssisnreeesesssssissseessessssssnnnes 173
11.8. ADMISSION PARTIELLE D’ UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE .....ccoiititiiiee s iiitereee e e s seisrreee e e s seasnnes 174
11.9. REJET D’ UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE ..iiiiiiiittiiiiieeeeesiibrreeesssssssssseessssssssssssssssssssesssssssseesseanns 176
11L10.  AVISDE MUTATION DE COTE ..uuttttiieeiiiiiurerieeseeiiiissseesssssiassssseesssssssssssssssssssasssssssssssssnssssssssssssssssssnes 178
11.11. RECLAMATION SOUMISE D' OFFICE AU JUGE.......cccitttiieeiiiiiittareeesessseissseessesssssssssesssesssssssssssssssssasnnnes 179
11.12. INFORMATION DU COMPTABLE SUR LE SENSDE LA DECISION PRISE ....eeeeiiutieeeeveeeeeiseeeessseeessesveresennes 180
1113, AVISDE DEGREVEMENT ...vvitiiitteeeieteeeeeteeeseesteeesessessssssssessassesesassesssasssssssassesssansesssssssssssssseresassenessnnes 181
I1. IMPRIMESET DOCUMENTSRELATIFSA LA PROCEDURE JURIDICTIONNELLE...... 182
1.1 CONSEILS POUR LA REDACTION DES MEMOIRES DE L' ADMINISTRATION ...uvvviiiieeiiiiiireeieeeeessssseeeeeens 182
o R o T = 0 1 1< TSRO 182

or R N U (o] (o [T 182
11.2. BORDEREAU D’ ENVOI DE MEMOIRE ET DE PIECES AU TRIBUNAL OU A LA COUR....uvviiieeiiiiiieeieee e 184
11.3. MEMOIRE EN DEFENSE/ REPLIQUE DE L' ADMINISTRATION ...uciiiitiieeiireiessreeesssseessssssssssssssssessssssssnes 185
111.4. EXEMPLES DE REDACTION DE MEMOIRES EN DEFENSE ......cciiitvtriiie e isiiiareeee e s s seissseessssssesssssesssesseenns 186
0  Exemple portant sur un litigerelatif al’impdt Sur 165 SOCIEES.........cveeeeeeveeie v 186

0  Exemple portant sur un litigerelatif al’ impdt SUr [€ reveNU...........ccecevececceciecece e, 189
I11.5. MEMOIRE EN DESISTEMENT ...iiiittteiiieeiiiiittreeteesseasssssstssssessisssssessssssssssssesssssssassssssssessssassssssseessennns 192
111.6. MEMOIRE/ RECOURS EN APPEL ....uviiiuvieitieistieseeesstesssessssesssessssesssessssesssessssessssessssessssessssessssessssess 194
V. IMPRIMES RELATIFS A LA PROCEDURE DE RECOUVREMENT ....oooiiiiieeieeeeeeee e, 196
Y0 TR O 1Y 1V N N[ ] = Y1 = R 196
1V.2. ETAT FORMANT ORIGINAL DE COMMANDEMENT .....uuttiiiieeiiisiitterieessesssssseseeessssssssssseessssssessssssssessssenns 198
IV.3.  COMMANDEMENT VALANT SAISIE-CONSERVATOIRE ........cecuutiieeeeiseirrrrieeesssasissseresesssssssssesesessssssssnes 201
IV.4. BORDEREAU D' INSCRIPTION D' UNE HYPOTHEQUE ...veeiiiiiiittiriieeeessiiisreesssssssssssessssssssssssssssssssssnsssnes 203
IV.5. ETAT DE RECOUVREMENT PAR VOIE DE SAISIE-VENTE .oiiiiiiiiitiiriiee e e siiirriee s e s s ssissseesessssesssssesssesseenes 207
IV.6. AVISDE VENTE AUX ENCHERES .....cccciiiittttiieeieiiiitberiessssssibbssseessssssbbssssasssssasssssssssssssessssssssssssssssssnes 210
IV.7. PROCES-VERBAL D’ APPOSITION D’ AFFICHES. ....ciiiiiitttttiieeeeisiiibrreeesssssssssaseesssssssssssssessssssesssssesseesseenns 211
1V.8. PROCES-VERBAL DE RECOLEMENT AVANT LA VENTE . 1uttiiiiiiiiiiriiieeeesiiiiinreeeeessssssssseesesssssssssessessssanns 212
1V.9. PROCES-VERBAL DE SIGNIFICATION DE VENTE......cccttttttieeiiiiiitrrreeeeesssisssnseessesssssssssessessssesssssssseesseanns 213
1V.10. ETAT DE RECOUVREMENT PAR AVIS A TIERS-DETENTEUR ...vvvtieiiiiiiiirreeeeesseeinrreeeeesseesssreseeesseaes 214
1V.11. ACCUSE DE RECEPTION D’ UN AVISA TIERS-DETENTEUR ...vveiiiiiiiiirieeeeeesseiinreeeeesssessnsseeesesseesnnnes 215
1V.12. PROCES-VERBAL DE SAISIE ..uuveiiiiuteieeeitteeeeeteeeesssteeesessaesssssseesssssesssasssssssssssssssssesssassessssnssessssseeesan 216
1V.13. PROCES-VERBAL DE TENTATIVE DE SAISIE ..cciiiiittetiiee e e e seitietiees e s s sestssteeesesssssssssesesesssesssssesssssssanes 219
1V.14. PROCES-VERBAL D’ INTERVENTION A SAISIE ...coitveiiieeeiesiitietiiee e s s sestsaseeesessssssssseessesssessssesssesssenns 220
1V.15. PROCES-VERBAL D’ IMMOBILISATION DE VEHICULE TERRESTRE........uvttiieeiiiiiireieieesssssssseeeessssnns 223
1V.16. MODELE DE REQUETE INTRODUCTIVE POUR LA VENTE D’ UN FONDS DE COMMERCE .......cceveeeeenn. 224
1V.17. MODELE DE REQUETE INTRODUCTIVE POUR UNE SAISIE-CONSERVATOIRE ......uvviiieeeiiiiirieeieeeeennns 226
1V.18. MODELE DE RAPPORT A SERVIR POUR PROPOSITION D’ ADMISSION EN NON-VALEUR.......cccceeeenne. 228
V. IMPRIMESET DOCUMENTSRELATIFSA LA JURIDICTION GRACIEUSE.......ccoccceevvviien 229
V.1 BORDEREAU DE SITUATION COMPTABLE . .uttttiietiiiiiitteeieeeeesitbeseeessssssssaseessssssssssssssssssssesssssssseesseanns 229
V.2. DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS RELATIVE A LA SITUATION FINANCIERE D’ UN CONTRIBUABLE....... 231
V.3. FICHE D'EXAMEN D’ UNE DEMANDE GRACIEUSE . .....ciiiiteieiiteieeetteeeeesseeesssseeesssssessssssessssssesssassessssnnes 235
V 4. ADMISSION D' UNE RECLAMATION GRACIEUSE (TOTALE OU PARTIELLE) .e.vveveeueeeeeeseeseeseesaessesseeneenes 239
V.5. REJET D' UNE RECLAMATION GRACIEUSE ...uvvviiieiiiiiitieeiieeseesiisbesieessssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssanns 240
V.6. COMMUNICATION D’ UNE PROPOSITION DE TRANSACTION .....ciiiectreriiereeisessrreresesssesssssseeessssssssssseeess 241

158



V.7. CONTRAT DE TRANSACTION ... cuteeeeeetteeeeeieeressseressasteeseassesesassssessassesssassesssssssesssssesssassessssssssessssseeesn 242
V.8. INFORMATION DU COMPTABLE SUR LA DECISION PRISE A TITRE GRACIEUX NECESITANT UN SUIVI DE SA

PART (REMISE CONDITIONNELLE OU TRANSACTION) ...vttiutetertereetesterestesseseesessesessesseseesesseseesessesessessessesessessesens 243
VI. IMPRIMES ET DOCUMENTSDIVERS ...ttt ettt st st 246

V1.1 ETAT RECAPITULATIF DES CERTIFICATS DE DEGREVEMENTS ..vvvviiiiiiiieiietieeeesssesisereeeeesssessssesssesssens 246

V1.2 ETAT RECAPITULATIF DES DECISIONS PRISES EN MATIERE DE RECLAMATIONS CONTENTIEUSES........ 248
VII. AUDIT ET CONTROLE INTERNE (EXEMPLE DE FICHE METHODOLOGIQUE ET DE
(@1 I I T 1N 51 249

159



|. REMARQUES GENERALES SUR LA PRESENTATION
DESDOCUMENTSPRODUITSPAR L’ADMINISTRATION

Les documents émis par |’administration doivent impérativement comporter les précisions suivan-
tes:

ELEMENTSD’IDENTIFICATION DU SERVICE
Logo du ministére puis de la direction générale des impbts

Timbre du service de la DGI, c'est a dire son identité, son adresse, ses coordonnées téléphoniques,
(fax compris) et électroniques.

ELEMENTSD’'IDENTIFICATION DE LA DEMANDE
Numeéro d' enregistrement de |’ affaire ala direction

Numeéro attribué lors de I enregistrement au greffe du tribunal
DELAI DE REPONSE

Toute demande du service a un contribuable doit indiquer le délai au terme duquel la réponse est
attendue (a définir, ce déla ne devrait pas excéder un mois), ains que les conséquences qui
S attacheraient a un défaut de réponse.

VOIES DE RECOURS

Dés lors qu'une décision défavorable est susceptible d’un recours juridictionnel soumis a un délai
impératif, laréponse de I’ administration doit indiquer :

- ledéai de recours et son mode de computation ;

- le tribunal compétent pour connaitre du litige, son adresse, ainsi que la maniére dont la requéte doit
étre introduite.

TEXTES LEGAUX ORGANISANT LES RECOURS

Pour la compléte information du contribuable, il peut étre utile de faire figurer sur les décisions sus-
ceptibles de recours les articles du code général des impdts organisant leur exercice.

Afin de faciliter le travail des agents et de S assurer que les mentions ci-dessus énumérées ont été
correctement reportées sur les réponses adressées aux contribuables, des modéles-types d' imprimés
pourront étre définis, sur la base des modéles ou exemplesjoints.
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1. IMPRIMES RELATIFS A LA PROCEDURE DE
RECLAMATION PREALABLE

I1.1. ACCUSE DE RECEPTION D’UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE

Timbre du service :

Adresse...

Numéro de I'imprimé

AR

Direction générale des imp6ts (& définir)

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél:

Fax :

Mél :

Réception

Pour nous joindre

M...
(adresse)

Service :
Lieu d'imposition :

Impdt ou taxe (nature et références de la mise

€n recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation :

Le

Objet : accusé de réception d’une réclamation contentieuse

Madame, Monsieur,

Votre réclamation/ demande concernant |'imposition visée ci-dessus est
parvenue dans mes servicesle: Je ne manquerai pas de
vous informer, dans le meilleur délai, de la décision prise.

Votre réclamation/ demande ne concerne pas mon service. Je I'al adressée
a:

(compétent pour répondre).
V otre réclamation/ demande concerne pour partie :
En conséquence je lui ai adressé lacopie de celle-ci.

Je vousinformerai dans e meilleur délai, de la décision quej’aurai prise sur
les points relevant de ma compétence.

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous
prie de croire, Madame, Monsieur, al’ assurance de ma considération distin-
guée.

Pour le directeur, et par délégation,
Nom et grade.
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I1.2. BORDEREAU DE RENVOI D'ATTRIBUTION

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts ( & définir)
Adresse...

RENVOI D'ATTRIBUTION
(Ce modéle sera édité en deux exemplaires |’ un étant conserve par

I’ expéditeur)
Dossier suivi par : |
Tééphone:
Adresse d'imposition : Le
N° del affaire: Vous trouverez, sous le présent pli, entrant

[ Jentotalité [ ] une pétition
(1) dans vos attributions
pour partie la copie d'une

|:| pétition

présentée par M.

L es piéces qui accompagnaient cette pétition sont éga-
lement ci-jointes (2).

L'intéressé a été avisé de cette transmission.

Nom et grade du signataire::
Piécesjointes:
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11.3. AVISDE SURSISDE PAYEMENT

Timbre du service :
Direction générale des imp6ts

Adresse...

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél :

Fax :

Mél :

Réception

Service :
Lieu d'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise
en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation :

Numeéro d'imprimé
(& définir)

Poste comptable
(adresse)

Le

OBJET : demande de régularisation d’'une réclamation contentieuse

Par une réclamation enregistrée le et assortie d'une demande de sursis de paiement des

sommes contestées,
Le redevable :

a sollicité un dégrevement de I'imposition détaillée ci-aprés. Eu égard aux caractéristiques
de I'affaire et aux informations fournies par le contribuable, les montants a garantir sont pré-

cisés ci-dessous.

e Ly . ) , ) Montants
Référencesa I’'imposition Montants imposés Montants contestes . i
a garantir
Année Nature de Référencesau
ou période I'impot réleou a Droits | Pénalités | Droits | Pénalités Droits
d’imposition 'AMR

Nom et grade du signataire :
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11.4. DEMANDE DE REGULARISATION D' UNE RECLAMATION

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts ( & définir)

Adresse... AR

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél :

Fax Poste comptable

Mél: (adresse)
Réception

Service :
Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise
en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation :

OBJET : demande de régularisation d’'une réclamation contentieuse

Le

Madame, Monsieur,

Pour me permettre de donner suite a votre réclamation recue dans mes ser-
vicesle , je vous prie de bien vouloir :

m’ adresser |’avis d'imposition ou |’avis de mise en recouvrement concer-
nant I'imposition que vous contestez; ou une piéce justifiant le montant de
laretenue ou le versement des sommes dont vous demandez |a restitution.

de larevétir de votre signature manuscrite (ci-joint en retour votre réclama-

tion)

selon I'article...... , les réclamations doivent étre individuelles(3). La récla-
mation collective dont ' ai été saisi le N’ est receva
bleqgual’égarddeM .................. ler signataire.

Vous pouvez cependant régulariser votre réclamation en m' adressant, dans
un délai de 30 jours a compter de la réception de cette lettre, une nouvelle
demande établie en votre nom personnel.

J appelle votre attention sur le fait qu’'a défaut de réponse dans un délai de
30 jours a compter de la réception de cette demande, je serais obligé de
rejeter votre demande.

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous
prie de croire, Madame, Monsieur, al’ assurance de ma considération distin-
guée.
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I1.5. MODELE DE FICHE D’ INSTRUCTION (EXEMPLE N°1)

Timbre du service :

Numeéro de I'imprimé

Direction générale des imp0ts ('a définir)
Adresse...
COURRIER CONTENTIEUX ET
ASSIMILE
FEUILLE DI’E LIAISON ET
DE DECISION
NATURE DE LA DEMANDE :
Réclamation contentieuse D
LIEU D'IMPOSITION Réclamation gracieuse D
IMPOT OU TAXE :
Année(s) dimposition :
NUM@ ggfaggé?ceptlon dela DE§IGNATION DU CONTRIBUABITE Adressedu cont[ibuab]etelle qu'elefigure
d%r;“;r: Service compétent Nom, prénoms et adresse actuelle du contribuable Désignatior?lijLorlﬁa%udztlai\ﬁZEé;héritiers,
etc.
g‘°---- < TRAVAUX EFFECTUESPAR LE BUREAU D'ORDRE :
uregistre...

Date d'arrivée aladirection

Délai de traitement imparti

Décision prise:

Envoi d'un accusé de réception
Pas d'accuseé de réception

Régularisation de la réclamation demandée par lettre :

Suite donnée par le contribuable ala demande de régularisation :

SURSIS DE PAIEMENT: A ne servir qu'en cas de demande
contentieuse.

D L e contribuable n'a pas demandé de sursis de paiement.
Comptable aviséle ....

D L e contribuable n’ a pas demandé le sursis de paiement
Comptable aviselle ...

SUPPORT DE LA DECISION :
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AVISDE L'AGENT INSTRUCTEUR
L'agent instructeur fournit son avissur unefeuillelibre qu'il integre ala présente feuille d'instruction et deliaison.

PRECISIONS : Dans le cas ol la réclamation sera reconnue entiérement fondée, I'agent instructeur se bornera a formuler un avis sommaire. En cas de demande
gracieuse, |'avis devra contenir un exposé des circonstances particuliéres a I'affaire et notamment toutes précisions complémentaires de nature a caractériser |'atti-
tude habituelle du contribuable au point de vue fiscal (préciser si possible les infractions commises au cours des derniéres années) ainsi que les propositions de

I'agent instructeur sur la suite susceptible d'étre réservée ala demande.

CADRE A SERVIR EN CAS DE DEMANDE GRACIEUSE (indications sur le car actér e définitif ou non, desimpositions et des pénalitésy afférentes).

Danstous les cas de demande gracieuse, I'agent instructeur fournit ci-dessous tous rensei gnements utiles permettant d'apprécier si |'atténuation proposée doit étre réalisée par voie

de transaction ou par voie de remise ou de modération (date et sens de la réclamation contentieuse, de la décision du directeur, des jugements ou arréts,

etc.).

DROITSPRESCRITS (pour mémoire)
du recouvrement).

Nota. - Danstous les cas, un bordereau ou une note du comptable indiquant |a situation du recouvre-
ment sera annexé au dossier gracieux a défaut de bulletin de renseignement n° 4806 (liaison avec le service

DETAIL DESIMPOSITIONS DEGREVEMENTS

Références al’imposition Montant Décision contentieuse Décision gracieuse
. RoleouAMR | Nature des L, Décharges, réductions ou restitu- . Arati o Transactions
Arcl)nee (date de lamise i . N —— d@ pe,nelltes tions Remises ou modérations S(?m"m |aissées
ou en recouvrement d Bases et taux des impositions par p ou intéréts de alacharge du
période | actes, proces: | t@xesou cote, exercice ou affaire retard contribuable Sommes
verbaux ou péndlités Droits Pénalités Droits Pénalités Pénalités | |aisséesa
déclarations) lacharge
|
4 5 6 7 8 9 10 11 12 l|3I

2
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DECISION DU DIRECTEUR
DECISION CONTENTIEUSE :

Casderéclamation irrecevable :

Dans le cas de réclamation collective, indiquer sur un feuillet annexe les contribuables al'égard desquels le rejet
est prononcé.

Ledirecteur .... aprés examen de laréclamation ci-jointe, prononce le rejet de la demande,

A le
Ledirecteur...

o . ) Date d'envoi
Par délégation du directeur : de I'avis de décision

AUTRE CAS: Ledirecteur, apres examen de laréclamation ci-jointe et des avis dont elle a été I'objet :

prononce en faveur du réclamant un dégrévement de ....plus le remboursement des frais sélevant a...., et le rejet

du surplus de la demande ;

prononce le rejet de lademande, par les motifsindiqués sur I'avis de décision dont une copie est jointe ala pré-
sente feuille

A le

Ledirecteur ...

Par délégation du directeur :

DECISION GRACIEUSE

Remise ou modération : le directeur, apres examen de la réclamation ci-jointe et des avis dont elle a été I'objet,
Prononce un dégrévement de.....
Consent alimiter la pénalité exigible alasomme de.....
aux condition énoncées dans la lettre annexée au présent dossier.
Prononce le rejet de la demande.
A le

Le directeur / par délégation du directeur
Transaction :
Ledirecteur, aprés examen de |'affaire,
Prononce | e rejet de la demande de transaction.
Décide de proposer au redevable, moyennant e paiement des droits et desfrais
une transaction ayant pour objet de limiter la pénalité encourue ala somme de

aux conditions énoncées dans le projet de transaction annexé au présent dossier.

A le
Ledirecteur/ Par délégation du directeur :
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Date de lanotification de la proposition de transaction :
Date et sens de la réponse du redevable :

Le directeur,
Apres examen de laréponse du redevable,
En |'absence de réponse du redevable,
Confirme la décision ci-dessus,
Prononce le rejet de la demande de transaction.
A le
Ledirecteur / par délégation du directeur :

| Date delatransaction :

Le directeur,

Prononce la caducité de la transaction.

A €
Ledirecteur,

Par délégation du directeur :

| Date delalettre avisant le redevable :




[1.6. RAPPORT D’'INSTRUCTION CONTENTIEUSE (EXEMPLE N° 2)

Timbre du service :

Adresse...

Direction générale des imp0ts

Numéro de I'imprimé

RAPPORT D’'INSTRUCTION

( & définir)

Direction / Ser-
vice desimpéts

NOM OU RAISON

Date réclamation :

Date enregistrement:

Date Communication
au service chargéde
I" instruction :

Datederenvoi ala
direction habilitée :

Date de natification
décision au contri-
buable :

de............ SOCIALE
Subdivision de
ADRESSE
Nature de Annéeau titreA de N° duroleou N)d’article Date émission Date de miseen recou-
I'impé laquelle le role . ou N A A
impot ot éabli etat de produit | dentifiant du réle vrement du role
PERCEPTION /
RECETTE DE:
VILLE,
COMMUNE DE :
Nu,mér_o de Détail des bases desimpositions Montar_1t des Arr ondi TOTAL
|"article droits
Secteur n°
DOSSIER
No .
N°s des dossiers
connexes :
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RAPPORT D'INSTRUCTION (SUlte)
Rédigé par : T € -
OB e e

Recevabilité dela réclamation en la forme: (oui ou non) :

Exposé des motifs:

| - ANALYSE DELA DEMANDE :

d’'assiette:
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RAPPORT D’INSTRUCTION (suite)

SITUATION DE RECOUVREMENT IV — Avis del’inspecteur °
(aremplir dans lecas de demande gracieuse pénalités,
maj or ations et amendes seulement )

VI1- Avis du chef de secteur :

VI1I- Avisdu chef de subdivision , chef de brigade:

DETAIL DES CALCULS : . o
DES DEGREVEMENTS VIII —Avis du chef hiérarchique:

Fait a..cocovvve @

DECISION DU CHEF DE L'ADMINISTRATION HABILITE
(Chef de service, Directeur, Directeur régional, Directeur central)

DECISION DE DEGREVEMENT
DECISION DE REJET (*)

Décharge totale Réduction Remise Modération

Année I?Ir?]tgjéte Article | Rélen® Ventilation du dégrevement Total
principal | Amende | Majoration
TOTAL
Date: ......cccceinennn. Date: ..o
Signature du rédacteur Signature du chef de sub-
division,
du chef de bureau
Date ... Da-
(<
Signature du chef de service Signature du directeur.
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Décision du Ministre desfinances (ou de son délégué)
Le ministredes finances, au vu du rapport d’instruction du chef de
I’administration, habilité, décide:
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[1.7. ADMISSION TOTALE D’UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE

Timbre du service :

Adresse...

Numéro de I'imprimé

Direction générale des imp0ts (& définir)

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél:

Fax :

Mél :

Réception

Pour nous joindre

M...
(adresse)

Service :
Lieu d'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service) Le

Date de réclamation :

Objet : admission d’'une réclamation contentieuse

Madame, Monsieur,

La réclamation que vous m’ aviez adressée au sujet de |'imposition visée ci-
contre afait I’ objet, du point de vue contentieux d’' une décision d’ admission
totale en date de ce jour, prise par mes soins.

En conséguence, j’ai prononcé en votre faveur un dégrévement ou une resti-
tutionde ......

Si vous avez déa payé I'impdt dont il S'agit et si vous n’'étes redevable
d’ aucune somme a la caisse du comptable désigné ci-contre, la somme al-
louée en dégrévement vous sera remboursée. |l est donc inutile d' effectuer
une démarche auprés du Comptable chargé du recouvrement, avant qu'il ne
vous informe des modalités de remboursement dont vous pouvez bénéficier.

Je me tiens a votre disposition pour tout renseignement complémentaire et
vous prie d agréer, Madame, Monsieur, I’expression de ma considération
distinguée.

Pour le directeur, et par délégation, Grade,

Prénom NOM

AR
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[1.8. ADMISSION PARTIELLE D’UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE

Timbre du service :

Adresse...

Numéro de I'imprimé

AR

Direction générale des imp0ts (& définir)

Votre identifiant :

Tél :
Fax :
Mél :
Réception

Votre correspondant :

Pour nous joindre

M...
(adresse)

Service :
Lieu d'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service) Le
Date de réclamation :

Objet : admission partielle de votre réclamation contentieuse
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Madame, Monsieur,

Vous m'avez adressé une réclamation concernant I’imposition désignée plus haut.
Aprés un examen attentif, il a été décidé d' accepter en partie votre demande pour
les rai sons exposées page suivante.

Le montant dégrevé vous sera automati quement remboursé et sera accompagné du
paiement d’intéréts moratoires si vous avez déja payé cet impot et si vous étes, par
ailleurs, ajour de vos paiements.

A compter du jour de réception de cette lettre, vous avez deux mois pour contes-
ter cette décision devant le juge. Pour cela, il vous suffit d’envoyer une demande

sur papier libre, datée et signée, au tribunal de ..... (service du greffe), dans
laquelle vous exposerez les raisons de votre désaccord.

N’ oubliez pas de joindre a votre requéte diment signée, ... préciser le nombre de
copie de larequéte a joindre ainsi que les piéces dont la présentation est re-
quise (copie dela décision d’admission partielle par exemple).

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et vous prie de
croire, Madame, Monsieur, al’ assurance de ma considération distinguée.

Pour le directeur, et par délégation, Grade,

Prénom NOM



Dégrevements ou restitutions accordeés

Références a I'imposition Montants Dégrévements ou restitu- Sommes laissées
(réle, avis de mise en recouvrement, etc.) imposés tions accordés a votre charge
. Impots N° AMR ou de Impots s Impots s Impéts s
Année P - ~ p Pénalités p Pénalités p Pénalités
ou taxes I'article ou du role ou taxes ou taxes ou taxes

Motivations dela décision :

A compléter par leservice.
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[1.9. REJET D’UNE RECLAMATION CONTENTIEUSE

Timbre du service :

Adresse...

Numéro de I'imprimé

AR

Direction générale des imp0ts (& définir)

Votre identifiant :

Tél :
Fax :
Mél :
Réception

Votre correspondant :

Pour nous joindre

M...
(adresse)

Service :
Lieu d'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service) Le
Date de réclamation :

Objet : rejet de votre réclamation contentieuse
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Madame, Monsieur,

Vous m' avez adressé une réclamation concernant |’ imposition désignée plus haut.
Votre dossier a fait I’objet d'un examen attentif. Toutefois, votre demande a été
refusée pour les raisons exposees page suivante.

A compter du jour de réception de cette lettre, vous avez deux mois pour contester
cette décision devant le juge. Pour ce faire, il vous suffit d’ envoyer une demande
sur papier libre, datée et signée, au tribunal de (nom de la ville) (service du
greffe), dans laquelle vous exposerez | es raisons de votre désaccord.

N’oubliez pas de joindre a votre requéte diment signée... préciser le nombre de
copie de larequéte a joindre ainsi que les piéces dont la présentation est re-
quise (copie dela décision d’admission partielle par exemple).

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et vous prie de
croire, Madame, Monsieur, al’ assurance de ma considération distinguée.

Pour le directeur, et par délégation, Grade,

Prénom NOM



Motivations de la décision

A compléter par I’ agent instructeur...

Dispositions|égales a reproduire
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[1.10. AVISDE MUTATION DE COTE

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp0ts (‘& définir)

e E

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél:

Fax : M

Mél: (adresse)
Réception

Mutation de cote :
Articlen® :
Ville ou localité ..

Le

Jai I'nonneur de vous faire connaitre que, compte tenu des résultats de I'instruc-
tion et des piéces justificatives présentées, et en application des dispositions de
I’article ....., lacotisation figurant sous I’ article n°

ANNée.......covvviiiiiiiiiienn, FOlEN . .,
ANNée.......coovvviiiiiiiiiienn, FOlEN°. e,
ANNEE......oeviiiiiiii e, FOlEN . .,
ANNée.......coovvviiiiiiiiiienn, (0112 ¢ M

concernant I'immeublesisau.....................

Titre Fonciern°. :..........,

établieaunomdeM..................Identifiant fiscan°/_/ [/ [ [ | [ | [/
est misealachargedeM............ Identifiant fiscaln°/_/ [/ [/ | | [ [ [
Recevez, ................ , I'assurance de ma considération distinguée
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[1.11. RECLAMATION SOUMISE D' OFFICE AU JUGE

Timbre du service :

Adresse...

Numéro de I'imprimé

AR

Direction générale des imp0ts (& définir)

Votre identifiant :

Votre correspondant :

Pour nous joindre

Tél :
Fax: M...
Mél: (adresse)
Réception
Service :
Lieu d'imposition :
Imp6t ou taxe (nature et références de la mise
en recouvrement)
N° de I'affaire (ou autre identifiant service) Le
Date de réclamation :
Objet : réclamation soumise d’office au juge de ....
Madame, Monsieur,
Je vous informe qu’en application des articles ....., j'ai décidé de soumettre d' office au
jugement du tribunal administratif de
laréclamation que vous avez présentée le au sujet de

I’imposition visée ci-dessus.
Vous n’avez donc pas besoin de saisir vous méme le tribunal pour cette affaire.

Un mémoire contenant la position de |’ administration vous sera prochainement adressé.
Il vous sera notifié par le greffe du tribunal.

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et vous prie de croire,
Madame, Monsieur, al’ assurance de ma considération distinguée.

Pour le directeur, et par délégation, Grade,

Prénom NOM
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[1.12. INFORMATION DU COMPTABLE SUR LE SENSDE LA DECISION PRISE

Timbre du service :

Adresse...

Numeéro d'imprimé

Direction générale des imp0ts ( a définir)

Poste comptable

Lieu dimposition

N° del’ affaire

Objet : Sursisde paiement

Décision du Directeur sur la
réclamation
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Une réclamation a été présentée par M.

[ Jlaréduction

en vue d'obtenir () gietlj'i.n;;:(ljjssition désignée dansle cadre
-0esso
[ ]ladécharge
ANNEE ) REFERENCES |\ ature MONTANT
ou période au roleou al'avis de limpét
d'imposition | de mise en recou- Principal pénalités
vrement

Cette réclamation était assortie d'une demande de sursis de paiement.

Par décision du dont notification a été adressée a
I'interessé
le il aété prononce,

|:| le rgjet de cette réclamation.
D)
|:| un dégrevement de

Dans le cas ou l'intéressé porterait le litige devant le Tribunal, avis en se-
rait donné

aMonsieur le comptable des impbts ou du Trésor.

Nom et grade du signataire :




[1.13. AVISDE DEGREVEMENT

Timbre du service :

Numéro de I'imprimé

Direction générale des impots ( & definir)
Pour nous joindre

Votre identifiant :

Votre correspondant :

Tél :

Fax : M...

Mél: (adresse)

Réception

Service :

Lieu d'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service) Le

Date de réclamation :

Objet : procédure contentieuse ; avis de dégréevement

Référence al’imposition
Nature de I'impot Montant Dégréevement I mp6t
Annge - : del’impot accordé ramené a
Avis de mise en recouvrement

Madame, Monsieur,

Il vous a été accordé un dégrévement dont le montant vous sera automatiguement remboursé [et
sera accompagné du paiement d'intéréts moratoires|1 si vous avez déa payeé cet impdt, et s
vous étes par ailleurs, ajour de vos paiements.

Si vous le souhaitez, vous pouvez obtenir des précisions sur cette décision auprés de |’ agent
chargé de votre dossier dont les coordonnées figurent ci-dessus.

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous prie de croire, Ma-
dame, Monsieur al’ assurance de ma considération distinguée.

Nom et grade du signataire :

! Rayer mention inutile
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1. IMPRIMESET DOCUMENTSRELATIFSA LA PROCEDURE
JURIDICTIONNELLE

[11.1. CONSEILSPOUR LA REDACTION DESMEMOIRESDE L’ ADMINISTRATION

o ENLAFORME

Indiquer avec précision le montant détaillé des bases, droits et pénalités demeurant en litige.
Recourir, chaque fois que cela est possible a une présentation sous forme de tabl eaux.

S abstenir de faire état de motifs d’irrecevabilité douteux.

Répondre a tous les moyens invoqués par |e contribuable.

Ne pas réfuter longuement les moyens inopérants.

Eviter toute discussion portant sur une question étrangere au litige proprement dit ; proscrire tout
style ou discussion polémique.

o AUFOND

L e rédacteur du mémoire doit s attacher a démontrer que I'imposition contestée est conforme au
droit applicable. Il convient de suivre un ordre logique et par suite d’ examiner successivement :

- laprocédure (vérification, procédure de redressement) en analysant chague point sur lequel une
contestation est soulevée;

- le bien-fondé de I’ imposition : examiner les différents chefs de redressements contestés ;
- les pénalités appliquées.

A I’ occasion de I’ examen de chacune de ces étapes, il est rappelé que I’ administration dispose de la
faculté de proposer au juge de procéder a une substitution de base |égale ou d’ opérer une compensa-
tion.

Par ailleurs, il peut étre constaté, al’ occasion de I’ introduction d’ une requéte contre une décision
d’ admission partielle, non seulement que les prétentions ne sont pas fondées mais encore que laré-
duction accordée au stade de la réclamation était excessive.

v" Indication des dispositions applicables au litige

Les textes |égaux et réglementaires doivent étre cités dans leur rédaction en vigueur au titre de
Iannée d'imposition contestée. || convient a cet égard de dégager clairement |a portée des textes
dont I’ interprétation ou I’ incidence est contestée.
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Lajurisprudence utile alasolution du litige doit étre citée avec discernement et mesure, ¢’ est-a-dire
gu’il convient de ne faire état que de quelques décisions : les plus significatives et les plus récentes.
Sauf si cela apparait absolument nécessaire, il n'y apas lieu de reproduire les considérants utiles des
décisions citées. En revanche, leurs références doivent étre mentionnées.

Laportée de larégle |égale est explicitée conformément aux commentaires des instructions ; maisil
convient de s abstenir de mentionner leur référence et de paraitre leur conférer une autorité juridi-
que.

v Application en |’ espéce de ces principes

Démontrer que les conditions d’ application des textes et de la jurisprudence cités sont réunies ou que
les circonstances de fait caractérisent une situation juridique prévue par les textes.

v Réfutation des arguments de la partie adverse

Examiner de fagon approfondie et réfuter les arguments adverses. Montrer en quoi certaines conside-
rations accessoires ou étrangeres au litige sont dénuées de portée. Recentrer le débat lorsque les
moyens soulevés par le requérant conduisent a s' écarter des véritables questions qui se posent.

v Conclusion ( a adapter selon le contexte de |’ affaire)

Pour I’ ensemble de ces motifs, |’ estime qu’il convient par le Tribunal administratif de rejeter lare-
guéte de M......

Non-lieu total : Pour |’ ensemble de ces motifs, j’ estime qu’il convient par le Tribunal administratif
de décider qu'il n'y a pas lieu de statuer sur la requéte de M....

Non-lieu partiel : Pour I’ensemble de ces motifs, | estime qu’il convient par le Tribunal :
1) dedécider qu’il n'y a pas lieu de statuer a concurrence des dégreévements accordeés ;
2) dergjeter le surplus des conclusions de la requéte.

Désistement du contribuable

Le désistement de M........ étant pur et simple, j’estime qu’il y a lieu, par le Tribunal administratif,
d en donner acte.

Pour I’ ensemble de ces motifs, )’ estime qu’il convient par le Tribunal administratif :
1) de donner acte des conclusions de M.... tendant a.... ;

2) deregjeter le surplus des conclusions de la requéte.
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[11.2. BORDEREAU D’ENVOI DE MEMOIRE ET DE PIECES AU TRIBUNAL OU A LA COUR

Timbre du service :
Direction générale des imp6ts

Adresse...

Numéro de I'imprimé

(& définir)

INSTANCE DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF
LE JUGEMENT RENDU DANS CETTE AFFAIRE DOIT ETRE NOTIFIEEA LA

DIRECTION
DONT LES COORDONNEES FIGURENT DANS LE CADRE
CI-CONTRE
Affaire: DEMANDE ENREGISTREE AU GREFFE
le n°
N° d’affaire A le
Objet : LEDIRECTEUR ....

Bordereau d’ envoi de piéces.

aMonsieur lePrésident du Tribunal....de

J'ai I’honneur de vous adresser, sous le présent bordereau, les pieces et
documents énumér és ci-apr és, concernant I’ affaire visée alamarge:

DESIGNATION DES PIECES JOINTES

NOMBRE

Origina

Copies

184




[11.3. MEMOIRE EN DEFENSE/ REPLIQUE DE L’ ADMINISTRATION

Timbre du service :
Direction générale des imp0ts

Adresse...

LIEU D'IMPOSITION

N° d’affaires

Le présent mémoire se compose
feuillets.

Il est accompagné de

................... copies certifiées confor-
pieces.

Nature des piéces jointes, autres que
les copies du présent mémoire :

(1) Cocher la case correspondante.

Numéro de I'imprimé
(& définir)

INSTANCE DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

LE JUGEMENT RENDU DANS CETTE AFFAIRE DOIT ETRE NOTIFIE A LA
DIRECTION DONT LES COORDONNEES
FIGURENT DANS LE CADRE CI-CONTRE.

DEMANDE ENREGISTREE AU GREFFE

DEFENSE [ ] (1)
MEMOIREEN|
REPLIQUE [] (1)

POUR : Le Directeur des Services Fiscaux.

CONTRE :
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[11.4. EXEMPLESDE REDACTION DE MEMOIRESEN DEFENSE

O EXEMPLE PORTANT SUR UN LITIGE RELATIFA L'IMPOT SUR LESSOCIETES

LaSARL ... aprisen location gérance, a compter de sa création, le XXX X, un fonds de com-
merce d’installation générale, agencement et décoration.

Le litige soumis a |’ appréciation du Tribunal est consécutif a la vérification de comptabilité
dont afait I’objet la SARL ... pour la période alant du X XXX au XXXX pour I'imp6t sur les
sociétés et du XX XX au XXXX en matiere de taxes sur le chiffre d’ affaires. Les opérations de
contréle se sont déroulées du XX XX au XXX X, au siége de |’ entreprise.

Les redressements envisagés a I’issue des investigations du service ont été portées a la
connaissance du contribuable par proposition de rectifications du XXXX, dans le cadre de la
procédure de rectification contradictoire / de la procédure d’ imposition d’ office, prévue aux ar-
ticles XX XX ; aprés examen de saréponse du XX XX, ilsont été confirmésle XX XX.

L es impositions supplémentaires ont été mises en recouvrement le XXXXX selon le détail et
pour les montants suivants :

Préciser alors dans un tableau le détail des redressements opérés et des impositions mises en
recouvrement.

Par une réclamation en date du XXXX, laSARL ... acontesté ces impositions. Cette demande
afait I’objet d’ une décision d’ admission partielle/ d’un rejet en date du XXX X.

Dans sa requéte introductive d’ instance enregistrée au greffe du Tribunal administratif de ... le
XXXX souslen® ..., lasociété réitére sa demande sur I’ ensemble des points rejetés. Elle sou-
tient aing :

Cette requéte appelle de ma part les observations suivantes.
v' Remarques liminaires

1/ en cas de dégréevement partiel au stade de la réclamation, il peut étre utile de préciser
I"incidence actuelle du litige, tant en base qu’ en droits.

2/ observations relatives a la recevabilité de la requéte. Dans I” hypothese ou le service enten-
drait soutenir que le recours devant le juge n’'a pas été introduit dans des conditions régulieres
et ne peut donc étre valablement examiné, il conviendra d’'indiquer que les ééments de ré-
ponse apportés aux moyens articulés par le contribuable figurent uniquement a titre subsi-
diaire.
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v' aQur le bien-fondé des rectifications entreprises
Sur les abandons de créance

A lacléture des exercices XX XXX, laSARL ... aconsenti des abandons de créances au profit
de lasociété Z pour les montants avancés majorés des intéréts y afférents, a savoir :

Le service a réintégré ces sommes dans le résultat de la société ... sur le fondement de |’ acte
anormal de gestion. A cet égard, il est fait remarquer que le service n’a pas fondé I’ acte anor-
mal de gestion sur |’ absence de création d’ une holding ayant opté pour le « régime de groupe»,
contrairement a ce que soutient I’ entreprise.

La requérante estime que les abandons de créances sont justifiés par le fait que les activités des
deux entreprises sont identiques. De plus, elle fait valoir que la reprise d’ entreprises en diffi-
culté est nécessaire a son développement. Enfin, selon la SARL ..., cette politique ne constitue
pas a priori, comme le pense atort I’ administration, un acte anormal de gestion.

L’ abandon de créance se définit comme la renonciation par une entreprise a exercer les droits
que lui confére une créance. 1l ne peut constituer une charge déductible pour I’ entreprise qui le
consent que s'il est satisfait simultanément aux deux conditions suivantes :

- |"abandon de créance doit procéder d’ un acte de gestion normal. Ainsi, I’ entreprise doit reti-
rer de |’ opération une contrepartie en rapport avec I’ importance de I’ avantage ainsi accordé ;

- la créance abandonnée ne doit pas constituer un éément du prix de revient d’ une participa
tion dans une autre société.

L’ acte anormal de gestion est celui qui est accompli dans I'intérét d'un tiers par rapport a
I’ entreprise ou qui N’ apporte a cette entreprise qu’ un intérét minime hors de proportion avec
I’ avantage qu’ elle entend en retirer. Ainsi, sont considérées comme des actes anormaux de ges-
tion ...

Jurisprudence a citer

En I’ espece, la requérante prétend qu' elle s intéressait a travers la société Z alareprise d une
société en difficulté qui exercait une activité identique. Elle devait de ce fait permettre I’ apport
en compte courant d une trésorerie suffisante dans le cadre de |’ acceptation par le Tribunal de
commerce d’ un plan de continuation. Cependant, lorsque la société ... a consenti des avances a
la société Z, elles n"avaient aucun lien juridique, commercial ou financier, et exercaient leurs
activités sur des secteurs géographiques différents. A cet égard, aucun chantier n’a été réalisé
entre les deux sociétés au cours de la période vérifiée.

En conséquence, ¢’ est a bon droit que le service aréintégré dans le résultat imposable les per-
tes résultant des abandons de créances.
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Sur les chargesdont la déduction a étérejetée

Aux termes des dispositions de I'article..., le bénéfice net est établi sous déduction de tous
frais et charges, lesquels doivent notamment correspondre a une dépense effective et étre ap-
puyés de justifications suffisantes.

Au surplus, il résulte tant de I’ article... que de lajurisprudence... que la comptabilité présentée
par les contribuables doit étre appuyée de piéces justificatives destinées a permettre le contréle
de laréalité des charges portées en déduction du bénéfice imposable....

En I’ espece, ....

En conséquence, ¢’'est a bon droit que le service a rejeté des charges déductibles la somme
correspondant aux achats de marchandises non justifiés.

Pour ces motifs et tous autres a suppléer s'il y alieu, je demande qu'il plaise au Tribuna de
prononcer le rejet de larequéte présentée par la SARL ...
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O EXEMPLE PORTANT SURUN LITIGE RELATIFA L'IMPOT SUR LE REVENU

M........ , dirigeant de sociétés demeurant a........ , afait I'objet d'un examen de situation fiscale
personnelle au titre des années X XX X.

Le revenu déclaré hors délai par le requérant au titre de I'année X XXX, visée par la présente
instance, a été modifié ainsi qu'il suit :

L es impositions supplémentaires correspondantes, assorties de I'intérét de retard et des majora-
tions pour souscription tardive d'une déclaration et pour mauvaise foi, ont été mises en recou-
vrement ainsi qu'il suit:

Par deux réclamations en date du XXXX, M.......... a sollicité la décharge de ces impositions.
Une décision de rejet unique a été prononcée le XXXX. Par une requéte introductive d'ins-
tance, enregistrée au greffe le...... sous le numéro......... , M......... persiste dans sa contestation
et portelelitige devant le Tribunal de ....

Le montant des droits en litige est égal au montant des droits rappelés. A |'appui de sa de-
mande, le requérant fait valoir les arguments suivants :

- un agent des impots est intervenu antérieurement a l'engagement du contréle ;
-M.......... ne sest nullement opposeé ala communication de ses comptes financiers ;
- la procédure de taxation d'office utilisée est irréguliere ;

- lanotification de redressements est irréguliéere ;

- les redressements ne sont pas fondeés ;

- les pénalités sont insuffisamment motivées.

Cette requéte appelle de ma part les observations suivantes.
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v' Remarques liminaires

M. aintroduit le.......... auprés du Tribunal une requéte connexe visant I'imp6t sur le
revenu de XXXX, enregistrée sous le numeéro............ Pour une bonne administration de la jus-
tice, il est demandé au Tribunal de joindre ces deux affaires et de ne se prononcer gue par un
seul et méme jugement.

v' Sur larégularité de la procédure
1/ Sur l'intervention d'un agent des impdts préal ablement atout avis de vérification

M. invoque le fait qu'un agent des impbts serait intervenu antérieurement atout avis
de vérification et aurait commis un détournement de procédure en se faisant passer pour un
fonctionnaire de police.

D'apres les documents fournis par le requérant, le fonctionnaire en cause serait un inspecteur
des impéts détaché aupres de ...

Or, un tel détachement a pour effet de faire cesser provisoirement tout lien entre le fonction-
naire et son administration d'origine. Au cas présent, M............... a donc tres normalement agi
dans le cadre d'une enquéte judiciaire pour infraction économique. Aucune usurpation de qua-
lité ne peut étre constatée a ce titre.

Sur ce point, I'argumentation du requérant reléve de la simple supputation.
2/ Sur larégularité de la procédure de taxation d'office

Le centre desimpltsde ............ aadresse aM........... une mise en demeure établie par trai-
tement informatique au titre de la déclaration des revenus de |I'année XXX X, laguelle aurait di
étre souscrite avant le XXXX.

Cette lettre recommandée a été déposée au bureau de poste de ... le XXXX sous le numé-
(o IR L'accusé réception de cette mise en demeure porte les mentions suivantes (piéce join-

Sil est patent que ce bordereau présente deux omissions, en revanche les cachets apposés ainsi
gue la signature de M.............. sont de nature a démontrer que ce pli lui a bien éé remis le
XXXX. La jurisprudence citée par le requérant sur ce point n'est pas pertinente puisqu'au cas
d'espece il n'existe aucune contradiction dans les mentions portées sur |'accusé de réception.

Par ailleurs, les mentions faisant défaut sur I'accusé de réception ont conduit le service a sassu-
rer aupres des services postaux de larégularité de la délivrance du pli aM.............. C'est ainsi
gue le XXXX, le receveur des postes de ....... a délivré au vérificateur un document attestant
du retrait effectif decepli le...
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3/ Sur larégularité de lanotification de redressements

La notification de redressements adressée a M................ a été retirée par ce dernier le XXXX
en présence d'un huissier requis par ses soins afin de constater le mauvais état du pli qui lui
était remis. L'officier ministériel décrit scrupuleusement dans son constat les déchirures affec-
tant I'envel oppe du document.

Toutefois, M.........c.c...... n'entend pas remettre en cause le contenu du pli (ce dont il est pris ac-
te, les déchirures décrites ne permettant d'ailleurs pas une perte des documents se trouvant
dans I'enveloppe), mais seulement « I'intégrité des documents notamment quant a leurs men-
tions obligatoires ».

Le requérant précise en effet que les mentions obligatoires concernant le vérificateur (nom et
signature) étaient absentes du fait du mauvais état de la notification de redressements, et atitre
de preuve produit certaines photocopies. Cette affirmation n’est pas confirmée au vu des pié-
ces présentées par le requérant. En effet,................

v" Sur le bien fondé des impositions

1/ Sur les revenus de capitaux mobiliers

v' Sur les pénalités

Le bien-fondé des redressements étant confirmé, les pénalités correspondantes ne peuvent
gu'étre maintenues.

Sagissant de la motivation des pénalités, celle-ci a été effectuée sur pres de cing pages par ré-
férence aux circonstances de fait propres al'affaire (piéce jointe n°4).

Par ailleurs, la procédure de taxation d'office ayant été mise en oeuvre, le service n‘avait nul-
lement |'obligation de répondre aux observations du requérant.

Par ces motifs, et tous autres a suppléer sil y alieu, je conclus au rejet intégral de larequéte.
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[11.5. MEMOIRE EN DESISTEMENT

Timbre du service : Numéro de I'imprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)
Adresse...
DEPARTEMENT INSTANCE
DEVANT LE TRIBUNAL DE ...
DEMANDE ENREGISTREE AU GREFFE LE.................... NEST
LIEU D'IMPOSITION .
........................................... DEFENSE [](1)
MEMOIRE EN
REPLIQUE [] (1)
N° daffaires POUR : Le Directeur des Services Fiscaux.
CONTRE :
A LN
Par décision du....... , le Directeur des Services Fiscaux soussigné, aprés examen de

la demande et des avis dont elle a été I’ abjet, a prononcé d’ office, sur le montant des
impositions en cause :

un dégrevement
de (2)
une restitution
Lademande est ainsi devenue sans objet.
En conséquence, il est proposé au Tribunal administratif :
1° De décider gu'il n'y a pas lieu de statuer sur lademande ;
2° De prononcer le remboursement des frais exposés par le réclamant (3)

( détail des dégrévements ajoindre en annexe)

(1) Cocher la case coorespondante.

(2) En toutes lettres

(3) Lorsque les frais d’enregistrement du mandat ont été remboursés a la suite de la réclamation au Directeur, cette formule doit étre
complétée par la mention suivante : “remarque faite que les frais d’enregistrement du mandat, s’élevant a......................, ont été

déja remboursés.”
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DEGREVEMENTS

ANNEE REFERENCES NATURE MONTANT
ou période d’ imposition aurble al’avisde miseen desimpbtsoutaxes | desdégrevementsou resti-
recouvrement, etc. tutions
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[11.6. MEMOIRE/ RECOURSEN APPEL

Timbre du service :
Direction générale des imp0ts

Adresse...

Le ministre du budget, des comptes publics, de la fonction

publique et de la réforme de I'Etat
a Monsieur le Président
de la Cour administrative d’appel de Versailles

Objet : recours du Ministre contre
un jugement rendu le .... (ref), par
le tribunal de ...., au profit de ...

194

M. et Mme XXXX ont fait I’objet d’un contrdle sur pieces de leur dossier qui a révélé
les faits suivants...

L article.... du code général desimpéts (CGl), dispose que : ...

En application de ces dispositions, I’administration a rehaussé la base imposable a
I”impbt sur le revenu de M. et Mme XXXX, ...

Les droits et pénalités mis a la charge des époux ont éé mis en recouvrement le ....,
pour les montants suivants: ...

Par une réclamation du ....., M. et Mme XXXX ont sollicité la décharge de ces imposi-
tions.
A lasuite deladécision deregjet du ...., les requérants ont soumis le litige au Tribunal de

.... par une requéte enregistrée au greffele ..... sousle numéro.....

Par un jugement du....., le Tribunal a prononcé la décharge des impositions supplémen-
taires al’impdt sur le revenu et aux contributions sociales auxquelles les époux ont été
assujettisau titredel’année ...

Lesjuges ont motive leur décision comme suit :
«L...»
Ce jugement parait devoir étre réformé pour les motifs suivants.

| / Sur lamotivation juridique de la décision du Tribunal

[1/ Sur lefond du litige



Deslors, il est demandé alacour d annuler I'article ... du jugement entrepris.

* k%

Pour ces motifs, )’ estime qu’il y alieu par la cour administrative d’ appel de.... :

- d'annuler les articles.... du jugement du Tribunal de .... ;

- de rétablir M. et Mme XXXX au réle de I'impdt sur le revenu au titre de I’année 2...

dont la décharge a été prononcée atort en premiere instance ;

- de réformer en ce sens le jugement du tribunal de .... en date du....

PRODUCTIONS:

- Copies du jugement du ..... et de lalettre de notification,

- Copie de lanotification de redressementsdu ...,
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V. IMPRIMES RELATIFS A LA PROCEDURE DE
RECOUVREMENT

IV.1. COMMANDEMENT

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)
Nature des créances exigibles Année Article N° Montantocliljaesssommes Observations
................................................. AV VA A N N B
.................................................. AT EEEEEE R I T
................................................. TR RN RN I
................................................. AR E R R TR R R R R R e remmmmnm—m—m—
................................................. R E e——
................................................. I I\ 1 1 1 1

TOTAL NN N

Codt du présent Ll

commandement | — — — — — — — —

Total des sommes dues A
L'andeux mille............coooeevinnnis lE i,
Au vu de I'état formant original de commandement ;
Je soussigné, M. ) e, ,agent de notification et d’exécution du Trésor a la Recette de
I’Administration fiscale, porteur de la COMMISSION N° ....ccovviveeeiiiiiiiceee e, ,

|- DECLARE AVOIR NOTIFIE COMMANDEMENT

JEMEUIANT  A.eeiiiiiiie et ou étant en son domicile et parlant

de payer a1 CaiSSE dU (3) .. oo s
la somme de(4).....ccooeeeiiiiiiii e,

montant des sommes exigibles, y compris le colt du présent commandement SOit (4).......ccceeeveviiiciiiiieeeeeeeennn,

Je lui ai déclaré, qu'a défaut de paiement desdites sommes dans le délai de trente (30) jours a dater du présent
acte, le recouvrement en sera assuré par toute voie de droit, notamment la saisie et la vente de ses biens.

En foi de quoi, je lui ai remis le présent exploit.

@ Nom et prénom de I’ agent de notification et d exécution du Trésor a la Recette de I’ Administration fiscale.
@ |_ui-méme ou la personne recevant pour |ui.
@ |_e comptable chargé du recouvrement.

“ Sommes en toutes | ettres.
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II- DECLARE AVOIR PROCEDE A L’AFFICHAGE DU COMMANDEMENT

La notification de commandement n'ayant pu étre effectuée, il a été procédé a son affichage. Par cet affichage,
opéré au dernier domicile conNU de M. ........iuiiiiiii i e e

] 1 le présent commandement sera considéré comme ayant été vala-
blement notifié le dixieme (10e) jour qui suit la date indiquée ci-dessus.
Le redevable est invité a régler a la caisse du (3) .......ccovveeeviiivieiiiiieeiiinnnnn, la somme de ................. (5), et

gu'a défaut de paiement de ladite somme dans un délai de trente (30) jours a dater du 10éme jour de I'affichage
dudit commandement, le recouvrement en sera assuré par toute voie de droit, notamment la saisie et la vente de
ses biens.
A noter qu’en cas de paiement avant le 10eme jour suivant la date d’affichage, le colt du commandement ne sera
pas exigé.

Signature de I’'agent chargé de la notification

® Total des sommes dues non compris le colit du commandement.
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IV.2. ETAT FORMANT ORIGINAL DE COMMANDEMENT

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp0ts ( & définir)
Adresse...
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ETAT FORMANT ORIGINAL DE
COMMANDEMENT

certifie que les redevables désignés dans le présent état, demeurent en vertu des réles
d impéts, état de produits et autres ordres de recette exécutoires, débiteurs des sommes
détaillées ci-apres.

A cet effet, M., est requis d'assurer par voie de
commandement, le recouvrement des créances objet du présent état.

Cachet et signature :



N° Identité et adresse du
de I'acte redevable

1) @)

Identifiant Nature de la créance, Montant d(
fiscal année d’émission et n°
d’ordre de recette
€) (4) (5)

Majoration de
retard

(6)

Total des sommes
exigibles

(7)

Colt du commandement

(8)

Date de notification

)

Partie réservée a I’agent notificateur

Qualité et identité de la personne qui a
recu ou recoit le commandement
(10)

Sighature

11)

Observations

(12)
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ATTESTATION DE L’AGENT NOTIFICATEUR

Je soussigné @i , agissant pour le compte du
.................................... @ certifie avoir notifié commandement aux redevables figurant dans le
présent état.

Par ces commandements, les redevables on été mis en demeure de s'acquitter des sommes
dues dans un délai de trente (30) jours a dater de leur notification. A défaut, le recouvre-
ment desdites sommes sera assuré par toute voie de droit, notamment la saisie et la vente des
biens.

Signature :
LIQUIDATION DES FRAIS

A-Nombre d’actes : /__ /___/

e Nombre de redevables inscris au présent état/ _ /___/
- (a déduire) redevable rayés de I'état avant tout acte de recouvre / ___ /___/

e Reste/___/__/
- (a déduire) commandements non notifies /__ /___/
= commandements notifiés suivis de paiement /___/___/

+ commandements notifiés non suivis de paiement/___/___/

ifié Nombre
Certifié exact DESIGNATION _ _ _ _
e ® Des agents notificateurs C(_jts notlf_les sui- | Cdts notlfle_s non suivis
................................................ Vis de palement de palement
Signature : L P Y
Y A N
Arrété le présent état au montant M
ci-dessus pour valoir prise en O BN
charge des frais de commande- Voie adminiStratiVe.......coeece | oeveeeeeeece e e e e e
ment.
POSEE e e e
A, , le (eT=T g Lo F=T g o 1=T (=T R BT
le® 10 ¢= 10 ) O TP

@ Nom et prénom (s) de |’ agent notificateur.
@ Désignation du comptable chargé du recouvrement.

@ Le chef del’ Administration dont reléve le comptable chargé du recouvrement.
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IV.3. COMMANDEMENT VALANT SAISIE-CONSERVATOIRE

Timbre du service : Numéro de I'imprimé
Direction générale des imp0ts (‘& définir)
COMMANDEMENT

VALANT SAISIE CONSERVATOIRE

Lan/_/_ | | _Jdel [ 11 I _|I.

En vertu des rbles d'impéts, états de produits et autres ordres de recettes exécutoire, et
suite alarequétede (1)............cevnnee. pour lequel domicile est élu en ses bureaux,

Je soussigné (2)

DECLARE AVOIR NOTIFIE LE PRESENT COMMANDEMENT

A M o Identifiant fiscal n°/_/_/ [ [ [
01U = T | A= U PPESRR
parlant a,............. ., de payer a la caisse de(1).......uvruurruurrmmrrnrirnniinniinneanninnnns

........................................... agent de notification et d’exécution du Trésor
auprés de I'’Administration fiscale, porteur de la commission n°............ccc.evveeeeee.

représentant le total des sommes dues, en vertu des titres exécutoires détaillés ci-dessous :

Natur e des créances exigibles Année Article N°® Montant des sommes dues Observations
........................................................ [ [ VA S B S S 0 N R OO
............................................................... [ 1 I [
................................................ I 1 [ [
I A A [
Total des sommes dues VA S B S

@ Nom et prénom du comptable chargé du recouvrement.

@ Nom et prénom de I’ agent de notification.
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M. ,ayant obtempéré au présent acte, le montant des som-
mes dues ci-dessus est augmenté du colt de ce commandement liquidé au taux de 2%

conformément au tarif fixé a [larticle 91 de Ila loi 15-97 précitée, soit
[ S S S R B e |

La saisie conservatoire a été interrompue et quittance lui a été délivrée s/n°
/|

Je lui ai déclaré, qu’a défaut de paiement desdites sommes, il sera procédé, séance tenante,
a une saisie conservatoire de ses meubles et effets mobiliers.

DECLARE AVOIR PROCEDE A LA SAISIE- CONSERVATOIRE
Ve ldentifiant fiscaln°/_/ [ [ [ [ [ | |,

nN'ayant pas obtempéré a ce commandement, jai procédé, séance tenante, a la saisie
conservatoire des meubles et effets mobiliers désignés ci-apres :

Le redevable sus-nommé a été mis en demeure de s’'acquitter des sommes dues dans un
délai de trente (30) jours a dater du présent acte, faute de quoi il sera procédé a la saisie-
exécution et a la vente des meubles et effets mobiliers objet du présent procés-verbal.

J'ai désigné le redevable 0U M. (3).....cciiiiiii it e en
qualité de gardien des meubles et effets mobiliers sus indiqués.

Le colt du présentacteestde /_/ [/ [ [ | [ [ [/

En foi de quoi, le présent procés-verbal de saisie conservatoire a été dressé et remis, contre
certificat de remise a :

L redevable,
VL gardien.
A e,

® Préciser les nom et prénom (s) du gardien dans le cas ol le redevable n’ est pas lui-méme désigné en cette qualité.
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|VV.4. BORDEREAU D’ INSCRIPTION D' UNE HYPOTHEQUE

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

BORDEREAU D’'INSCRIPTION
D’UNE HYPOPHEQUE DU
TRESOR

Je soussigné, le Receveur de I'’Administration Fiscalede ..................cccccee .
En vertu des dispositions des articles....,
requiert le conservateur de la propriété fonciere de ............coovviiiii i

aux fins d’inscription au livre foncier d’une hypothéque sur 'immeuble ou les immeubles (1)
LTS PRPRPRN (2

en garantie des (4)

pour un montant de en principal et accessoires.

WDésignation du chef de I'administration dont reléve le comptable chargé du recouvrement.

@ Rayer lamention inutile.
@ Désignation de la situation des immeubles et du ou des titres fonciers.

@ Préciser les natures des impdts, taxe et des débets garantis.
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I- Etat de recouvrement par voie de saisie

N° de
I'acte

(1)

Nom, prénom et
adresse du rede-
vable

(2)

Identi-
fiant
fiscal

(2 bis)

Nature
dela
créance

®)

Année
d’émission

(4)

NO
d’'article

(®)

Montant d( d’apreés les rbles, états de
produits ou ordres de recette

(6)

Date du
commandement

(7)
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FRAIS RELATIFS A LA SAISIE

Frais dus sur la base des montants figurant aux réles, états de Majoration Frais Total des sommes | N° et date de Observa-
Produits ou ordres de recette de retard antérieurs de dues la quittance tions
Saisie | Récolement Conversion Saisie Frais Total recouvrement (col 6+13+14+15)
exécution Sur saisie de saisie Interrompue accessoires Des **)
antérieure conservatoire frais (16) (17) (18)
(8) ©) (10) (11) (12) (13) (14) (15)
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DESIGNATION DE L'AGENT DE NOTIFICATION
ET D’EXECUTION

En vertu des roles, états de produits et autres ordres de recette exécutoires détaillés ci-dessus et en appli-
cation des dispositions de I'article 44 de la l0i 15-97 le @ .............

Requiert M ) ettt n s d’exercer, a I'encontre des redevables ci-dessus dénom-
més, le recouvrement par voie de saisie B e, pour le paiement des sommes indiquées a la
colonne 16.
Certifié exact
LIQUIDATION DES FRAIS A oo 1€ coooeeeeeeeeeeeeeee,
Le comptable chargé du recouvrement
|- NOMBRE D'ACTES Vu et arrété aux sommes admises indiquées ci-
dessus,
Nombre de redevables inscrits au pour valoir prise en chargedesfraisde vente
présent état
A déduire:
A ,

- Redevables ne devant plusfaire €0t
I'objet desaisie 0

- Redevabl es infructueusement

recherché
Nombre d’ actes exécutés
Dont
e Saisie-exécution L
¢ Récolement sur saiSies anterieures .......ooveveereeeerennen.
e Conservation de saisies conservatoires..........couvveveneee.
® Saisieinterrompue suite apaiement ..........ccoceeevreenne
e PV decarence =

Total

I1- Montant desfrais
e Saisie-exécution L
® Récolements sur SaisieS antérieures .......ooovvveereeerenne
e Conservation de saisies ConServatOires .......covveveeenen
® Saisie interrompue suite apaiement ..........coeevevreennne
® Fraisaccessnires e

lotal desFrais

@ Comptable chargé de recouvrement.

@N

om, prénom et qualité de I’ agent chargé de la notification et de |’ exécution du Trésor

® Naturedelasaisie.
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IVV.5. ETAT DE RECOUVREMENT PAR VOIE DE SAISIE-VENTE

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts (& définir)

ETAT DE RECOUVREMENT PAR
VOIE DE SAISIE (1) ET DE VENTE

Considérant que les redevables ci-apres dénommés n’ont pas obtempéré aux commande-
ments qui leur ont été notifiés, le @.........c..cccooviiiiii i est autorisé a exercer a
leur encontre le recouvrement par voie de saisie W...........c.ccocoveveeeeiiieeeeee et le cas
echéant par voie de vente, en application des dispositions des articles 44 a 68 de la loi 15-97

formant code de recouvrement des créances publiques.

Certifié par le comptable chargé du recouvrement

Signature :
Vu et arrété le présent état @ ......................

Signature : @

@ Saisie-exécution, (mobiliére ou immobiliere)
Procédures particulieres de recouvrement forcé : - saisie du fonds de commerce ;
- saisie et vente des navires etc...
® Qualité du comptable chargé du recouvrement.
“® Nombre de redevables.
® Désignation du chef de 'administration dont reléve le comptable chargé du recouvrement.
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|- Etat de recouvrement par voie de saisie

N° de Nom, prénom et Identifiant Nature Année N° Montant dd d’apres les Date du

I'acte adresse du fiscal de lacréance| d’émission d’article | réles, états de produits| commandement
redevable ou ordres de recette

(1) (2) (2 bis) (3) (4) (5) (6) (7)
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FRAIS RELATIFS A LA SAISIE

Frais dus sur la base des montants figurant aux réles, états de Majoration Frais Total des sommes | N° et date de
Produits ou ordres de recette de retard antérieurs de dues la Observations
Saisie Récolement Conversion Saisie Frais Total recouvrement | (col 6+13+14+15) quittance
exécution | Sur saisie anté{ de saisie conser- Interrompue accessoires Des (**)
rieure vatoire *) frais (16) (18)
®) 9 (10 (11) (12) (13) (14) (15) (17)
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IV.6. AVISDE VENTE AUX ENCHERES

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

210

AVIS AU PUBLIC

Le public est informé, qu'alarequéte du @ .........ccccooeeereereeee e

il sera procédé le ..., At heures, au @:

Le prix de vente, majoré de 10% au titre de la taxe judiciaire sera payé séance tenante en

especes ou par cheque certifié.

Pour tout renseignement complémentaire, les intéressés devront s’adresser a



IV.7. PROCES-VERBAL D’ APPOSITION D’ AFFICHES

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

PROCES VERBAL D’APPOSITION
D’AFFICHES

a la requéte du @

a l'encontre de M.Q\....eeeeeeerseeeseeseneeens Identifiant fiscal : /__/_ [/ [ [ [ [ [ [

(0 =T 0T = o1 A
par procés verbal de saisie-exécutionendate du ...............cooooiiiiii

JE SOUSSIGNE. ... ettt e et e e e e e e , agent de notification du
Trésor porteur de la commission N°..............cccceeeeeee. , certifie avoir apposé ce jour dans

chacun des endroits indiqués par la loi, a savoir :
) - N

Un exemplaire de I'affiche dressée en vue de la vente des meubles et effets mobiliers (ou
récoltes) saisis a I'encontre du redevable susnommé, a la requéte dudit comptable, par
procés-verbal sus -énoncé et fixant la vente au ....................

Le colt du présent acte, liquidé au taux de.....

En foi de quoi, j'ai rédigé le présent proces-verbal.
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IV.8. PROCES-VERBAL DE RECOLEMENT AVANT LA VENTE

Timbre du service :

Adresse...

Numéro de I'imprimé

Direction générale des imp0ts (& définir)

212

Proces-verbal de recolement
avant la vente

L'an deux mille.......cooovvevviiviiiiiniiinnen, B

N F= (=T [0 1] (o [

Pour lequel domicile est élu en ses bureaux,

JE SOUSSIONE, ....cci i, , agent de noti-
fication

et d’exécution du Trésor, porteur de la COmMmMISSION N° ......cvvvivveeeeeiiiiiiiiiee e, , certifie
m’'étre

présenté au lieu de gardiennage des objets saisis, SIS A.......cccccevvurerniniiiieinnns

ou étant en ce lieu et parlant & M. ........ccoooieiiiiiieiiiiiee e

a l'effet de procéder au récolement des meubles et effets mobiliers saisis, objet du pro-
CES-VEIDAl U .eeeiii s , par lequel le
redevableou M ... a été constitué gardien.

Je l'ai invité & me présenter de nouveau tous les meubles et effets mobiliers saisis
confiés a sa garde.

J'ai procédé a leur récolement en vue de leur vente sur place ou de leur enlevement et
de leur transport, pour les vendre & (lHeU) .........ueveeeeeeiiiiiiiiiiie e
1€ e A i heures.

Le saisi a été invité a assister a la vente.

En foi de quoi, le présent procés-verbal est dressé et sera a la date constatée sur le certi-
ficat de remise, notifié a :

1 T redevable,
Vet gardien.
A, B [T



IV.9. PROCES-VERBAL DE SIGNIFICATION DE VENTE

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

Procés-verbal de
signification de vente

L'an deux mille ........cccccvvveivieiinnnnnnnen. & o

A la reqUALE dU ...oooviiiiiiiiiiee e pour lequel domicile est élu en ses
bureaux.

JB SOUSSIGNE, ..iiiiiiieiiiiie ettt ettt e e e e e naeee s , agent de notification et
d’exécution du Trésor, porteur de la commission n® ............. ,

ai Signifié et déclar@ A M .......coooiiiiiiiii

ldentifiant fiscal : /_/ [ [ [/ [ [ [ 1

JEMEUIANT @ .oeoiiiiiiiiiiii e e e e e e s eeaeeas

Que les meubles et effets mobiliers saisis a la requéte du comptable sus- désigné et sui-
vant proces-verbal de M. . en date du
............................... , Nayant pas été vendus au jour indiqué en raison de
.............................. , il sera procédé le .....................a .........heures, a la vente sur place
desdits meubles et effets mobiliers ou a leur enlévement et a leur transport
- WP , pour étre vendus.

En conséquence, jai inVite M ............cccciiiiii a assister a ladite vente

et lui ai déclaré qu’a défaut de paiement des sommes dues, la vente des meubles et effets
mobiliers préalablement saisis, sera opérée tant en sa présence qu’en son absence.

En foi de quoi, le présent proces-verbal est dressé et sera a la date constaté par le certifi-
cat de remise, notifié a :

M redevable,
M gardien,
M premier saisissant en cas d’intervention a saisie ou de plus am-
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1V.10. ETAT DE RECOUVREMENT PAR AVISA TIERS-DETENTEUR

Timbre du service :
Direction générale des imp0ts

Adresse...

Numéro de I'imprimé
( & définir)

Votre identifiant :
Votre correspondant :

Pour nous joindre |

Tél :

Fax : M...

mel: (adresse)
Réception

Service :

Lieu d'imposition :

Impdt ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

214

Proces-verbal de recollement
avant la vente

En application des dispositions de l'article 37 de la loi ....

L e soussigné,

AULIONISE 18, . et a exercer le recouvrement
par voie d’'avis a tiers détenteur a I'encontre des redevables auprés des tiers
détenteurs figurant sur le présent état, conformément aux articles.....

Signature



IV.11. ACCUSE DE RECEPTION D’UN AVISA TIERS-DETENTEUR

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

ACCUSE DE RECEPTION DE L’AVIS
A TIERS DETENTEUR

(a renvoyer au poste comptable sus-désigné ou a
remettre a I'agent chargé de la notification)

JE SOUSSIGNE (1) wevvvvrriiiiie et e e e e , accuse réception de l'avis a
tiers détenteur par lequel vous me demandez de payer...........cocovoviveeiniiiiineveviinn.
représentant le montant des sommes dues par
VL, s

Identifiant fiscal :/ [/ [/ [ [ [ [ [ [

En réponse, j'ai I'honneur de vous faire connaitre (2) :

gue je vous adresse en réglement, un chéque bancaire ou postal n°......... tiré sur
...... d’'un montantde ...............;
gue je procéde ce jour au virement d’un montant de ............ a votre compte courant

postal sus-visé ;

gue je m'acquitterai a votre caisse des sommes dues ou restant dues le

date a laquelle ma dette envers ce redevable deviendra exigible ;

qu'un précédent A.T.D. m'a été notifié en date du....................... par.......... pour un
montant de .......ovvveiieii e :

gu'une saisie-arrét m'a été notifiée sur les sommes revenant audit redevable en date



1V.12.

PROCES-VERBAL DE SAISIE

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

216

PROCES-VERBAL

« DE SAISIE INTERROMPUE &
« DE SAISIE — EXECUTION W
« DE CARENCE ®

Landeuxmille.......cooovvviiiiiiiiiininnnn. de

En vertu des rdles d'impdts, états des produits et autres ordres de recettes exécutoires
visés a l'article...,

Vu l'autorisation accordée parle .......coovii i e

Alarequétedu ................ pour lequel domicile est élu dans ses bureaux,

JE SOUSSIONE, ... ivie et e ee e ee e eeaniens , agent de notification et d’exécution du
Trésor a la Recette de [I'’Administration fiscale, porteur de la commission
I , apres avoir rappelé le commandement notifié le /_/ |/
[ [ 1 a Mo e Identifiant fiscal
n°/_/ [ | | | | | Jdemeuranta................ociiiiiiiinnnn. ou étant en son do-
micile etparlanta ................ccco de payer a la caisse du comptable sus-
désigné, le montant de (4) .....coiiiiiiiiiiiii s représentant le

total des sommes dues en vertu des titres exécutoires détaillés ci-aprés.

Nature de la créance
Année

Article

Montant



| - Saisie Interrompue :

Le redevable s’étant acquitté séance tenante des sommes dues y compris le colt du présent acte

soit /_/ [ [/ I [/liquidé au taux de....

Il — Saisie — Exécution :

Le redevable ayant maintenu son refus de payer les sommes dues, j'ai procédé, séance tenante,
a la saisie des meubles et effets mobiliers désignés ci-apres :

Le redevable ou M. ... a été constitué gardien des meubles
et effets mobiliers saisis.

La vente aura lieu Le [/ [/ [/ [/ 1 /1 1 [/ I a [_/ I heures a
La date et lieu de vente seront portés a la connaissance du public, par tous les moyens de publi-
cité prévus par la loi.

Le colt du présent acte est de .....

En foi de quoi, le présent procés-verbal est dressé et notifié au redevable et a :

S S redevable ;
S M gardien.
A ,
€ i
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Il — Procés-verbal de Carence :

JE SOUSSIGNE ...iiiit ittt e e e e e e agent de notification et d’exécution
de '’Administration fiscale, atteste, qu’apres examen des lieux ou devait étre exécutée la saisie,
n'avoir trouvé aucun bien meuble saisissable et aprés avoir constaté qu'il n'existe aucun autre
moyen d’obtenir le paiement des sommes dues par le redevable, j'ai procédé a I'établissement du
présent proces-verbal de carence.

A, e Le représentant de l'autorité
(5) Préciser les nom et prénom (s) du gardien dans le cas ou le redevable n’est pas lui méme

désigné en cette qualité.
(6) en cas de saisie exécution seulement.



1V.13. PROCES-VERBAL DE TENTATIVE DE SAISIE

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

PROCES-VERBAL DE
TENTATIVE DE SAISIE

JE SOUSSIQNE, ...ttt sttt ae et s ee e e e resne e , agent

de notification et d' exécution du Trésor a la Recette de I’ Administration fiscale, certifie qu’ ayant
ELE reqUIS Par (1) .uveveeeeeese e s le/ [ (1 1 11 [ [ 1| |
en vue de procéder a la sasie des meubles et effets mobiliers appartenant a
M e

Identifiantfiscaln°/_/_ [/ [ [ | [ | [/

(012 1= W == PSSR

pour avoir PAIEMENT A€ (2).....ccrirerreieeererieriese e présentant le total des
sommes dues a la caisse dudit comptable, je n'ai pu m'acquitter de la mission en raison de
I” absence du redevable.

Jai laissé au domicile de ce dernier, sous pli fermé, un avis |’invitant a se libérer avantle/ /[

En foi de quoai, j'ai dressé e présent procés-verbal, pour étre joint a I’ état de recouvrement par
voiede saisie.

219



1V.14. PROCES-VERBAL D’ INTERVENTION A SAISIE

Timbre du service : Numéro de I.’ir.nprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)

PROCES- VERBAL
D’'INTERVENTION A SAISIE

Lan/__/ [ [ NLile/l [ 1/ [ 1

En vertu des roles d'impbts, taxes et autres ordres de recettes exécutoires visés a
l'article....

Et en application des dispositions de l'article...... ,
VU l'autoriSation ACCOITEE PAI ........uviieiiiiiiie ettt et e e e

F = =T [ 1] (= [ RPN pour
lequel domicile est élu dans ses bureaux,

JE  SOUSSIQNE.....ccoi i, agent de notification et
d'exécution du Trésor auprés de [I'Administration fiscale, porteur de la commission
N° i, apres avoir rappelé le commandement notifie le/_/_// [ 1/ 1 | [ [/
AM Identifiant fiscaln°/_/ [ [ [ [ [ [ |,
(01T 40 TTU ] = o - TP OPPPPPPPRRPR ou étant
en son domiCile et PArlant &,........cc.ueviiiiiiie i , de payer a la
caisse du comptable sous-désigné le montant de @ .............ccccoioiiiiieieecee e,

représentant le total des sommes dues, en vertu des ordres de recette exécutoires détaillés ci-
apres :

Nature de la créance Année Article N° Montant des sommes dues

TOTAL L

@ Montant en toutes lettres,
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Le redevable ayant maintenu son refus de payer les sommes dues, je lui ai déclaré que
jallais procéder a l'instant a la saisie exécution de ses meubles et effets mobiliers.

Le redevable OU M.......ccoiiii i e ,gardien, m’'a présenté copie
d’un proces verbal relatif a une précédente saisie pratiquée sur lesdits meubles et effets mobiliers
alarequéte de M. ..o, et dont le procés-verbal endate du/_/ [/

[ [ [ [ | [ [laconstitué gardien.

Sur la présentation qu'il m’a faite, j'ai procédé au récolement desdits meubles et effets
mobiliers saisis, dont le détail est indiqué ci-apres :

Je me suis assuré que tous les meubles et effets mobiliers ci-dessus, objets de la précé-
dente saisie se trouvent bien dans le lieu de gardiennage et que leur valeur estimée est suscepti-
ble de couvrir le montant des sommes dues ou/et qu'il n’existe pas d’autres objets saisissables®.

J'al HECIArE A M. i que le
présent acte vaut intervention a saisie et qu’en cas d’'inertie du premier saisissant, la vente aura
lieu a mon initiativele/ _/ [/ / [/ /[ [ [ | &l _ [/ | | | [heures, tout en maintenant
COMME GATTIEN M. L.ttt e e e e e e s e e e e e e e e e bbb e e e e e e e e aane

Le colt du présent acte, liquidé au taux de 2%, conformément au tarif fixé a l'article....,
estde:/ [ [ [ [ [ | [ [.

En foi de quoi, le présent procés-verbal a été dressé et notifié aux dates constatées par
les certificats de remise ci-joints a :

0 R | , premier saisissant, en
l'invitant & assister a la vente qui aura éventuellement & mon initiative,

DA Y, R , redevable,

G e 1, , gardien.

La notification du présent acte vaut opposition sur le produit de la vente et ouvre
droit a distribution.
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CAS DE PLUS AMPLE SAISIE :

Aprés avoir procédé au récolement des meubles et effets mobiliers et constaté que tous
les objets saisissables n'ont pas été compris dans la précédente saisie, j'ai procédé, séance te-
nante, a plus ample saisie qui porte sur les biens décrits Ci-apres : ........ccccceeeviiiisnnnnnnnnnns

Le redevable OU M. ..o , est maintenu gardien.

La vente des objets plus amplement saisis aura lieu dans les mémes conditions de
temps et de lieu que celles de la précédente saisie.

Le co(t du présent acte, liquidé aux taux de 2%, conformément au tarif fixé a l'article.....,
estde:/_/ [/ [/ |/ | [/ | |DH.

En foi de quoi, jai dressé le présent proces-verbal qui sera notifié aux dates constatées
par les certificats de remise ci-joints a :

IR Y premier saisissant,

2 |, T , redevable,

G e 1Y TR , gardien.
A de

L'agent de notification et d’exécution
du Trésor auprés de I’Administration fiscale.



1V.15. PROCES-VERBAL D' IMMOBILISATION DE VEHICULE TERRESTRE
Timbre du service : Numéro de I'imprimé
Direction générale des imp0ts (& définir)
Adresse...

PROCES VERBAL
D’'IMMOBILISATION DE
VEHICULE TERRESTRE

Uan/_/ | | el | [ 1 I _J

En application des dispositions de I’ article... ;
F N o (= (1T (X o LU N () S

JE SOUSSIONE ...ttt bbbttt agent de notification et
d exécution du Trésor auprés de I’Administration fiscale, porteur de la commission n°

Marque.........ceevenee. immatriculésouslen®/_/ | [ | [ [

(o[0T | 1 = = 02 S

2100 = 0= 0= U () TS

Identifiant fiscal n° [ ] demeurant a 4

Faute de paiement dans les deux jours suivant la date d’immobilisation du véhicule sus-indiqué, il
sera procédé a son enlévement.

Un commandement valant saisie sera notifié au débiteur dans les 8 jours a compter de la présente
immobilisation.

Lesfrais occasionnés par I"'immobilisation dudit véhicule sont ala charge du débiteur.
Le présent proces-verbal & été établi et remis au débiteur ou M. (7)......cccoceevreerennne.

W Qualité du comptable chargé du recouvrement.

@ Indiquer les dégradations apparentes (le cas échéant).

® Nom, prénom (s) et désignation du débiteur.

@ Adresse compléte ou raison sociale du débiteur.

®) Somme en toutes lettres.

©) Nature et titre exécutoire de la créance.

™ Nom, prénom (s) et qualité de la personne qui recoit pour le redevable.
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1V.16. M ODELE DE REQUETE INTRODUCTIVE POUR LA VENTE D’ UN FONDS DE

COMMERCE
Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts (& définir)

Requéte introductive
A Monsieur le Président du tribunal de Commercede

Pour la vente d'un fonds de commerce

- Le reguérant : Le receveur del’administration fiscalede......

Adresse de correspondance: .....

= AT ENCONIIE DEMI. oo e e e e
N R 1 ,
Identifiant fisSCal No.......oooir i e e
Registre de commerce N°.........coceveeeey Villen oo
Que votre excellence prenne connaissance des faits suivants:
Vu que le requérant est créancier du contribuable Mr.............coiiiiiiii i, ,
propriétaire du fonds de commerce, dNOMME: ».......c.ovviiiiiiiie e i »,
SIS B 1ttt e e e e e
Immatriculé au registre de commerce dela villede............... K= o U o A ,
(o U o 101 7=) N o [ ,

Vu que le requérant aété obligéa pratiquer une saisie exécution sur le fonds de commerce ,avec tous
ses déments constitutifs, corporels et incorporels,etce le.......ooviiiiii i, ;
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Vu que le proces verba de saisie du fonds a été inscrit sur le registre de commerce du fonds confor-
mément aux dispositionsdel’article ............ du code de procédureset del’article........................ du
code de recouvrement des créances publiques;

Et vu que ,malgré ces diligences, le débiteur ne s'est pas acquitté de sa dette fiscale;

Pour toutes cesraisons:

Le requérant sollicitede Monsieur le président du tribunal de:

Sur _le plan delaforme:

d accepter lademande du requérant du fait qu’elle remplies toutes les conditions|égales;

Sur le plan du fond:

D’ appliquer les dispositionsde I'article.................. du codede commerce;

D’ordonner la ventedu fonds de commerce dont le propriétaire est Mr...................... ;

Par voie de vente aux encheres;

D’autoriser lereceveur del’administration fiscale de recouvrer les dettesfiscales en principal , majora-
tions et fraisde poursuites auprés de Monsieur le greffier du tribuna de commerce;

De faire bénéficier I'administration fiscaledu privilegesqui lui est octroyé en application des disposi-
tionsdes articles...............oovveeennnn. du code de recouvrement des créances publiques.

Sous toutes réserves

PIECES JOINTES:

Copiesdel’extrait de réle

Copiedu PV desaisie

Copiedu RC du contribuable avec I'inscription dela saisie
Copiedel’éat des poursuites justifiant la notification dela sommation

Copiedela listedelasaisie ventevisée par le chef del’administration fiscale autorisant la vente du
fonds.
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1V.17. M ODELE DE REQUETE INTRODUCTIVE POUR UNE SAISIE-CONSERVATOIRE

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts (& définir)

226

Requéte introductive
A Monsieur le Président du tribunal delere Instance de

AL ENCONEIEE A M. oot e e e e e e e e e

NOCIN. e , ayant la capacitélégae totale,

Vu qu'au cours dela procédurede saisie exécution, il est apparu quel’intéressé ne possede pas de
biens meubles saisissables et susceptibles de vente pour honorer la dette fiscale;

Vu qu'aprées la saisie de ses meubles il s'est avéréque leurs valeur ne suffisait pasa couvrir la dette
del’intéresse ;

Et vu la nécessité d'éponger la dette, ,je demande de pratiquer une saisie conservatoire sur le bien

immeubledel’intéressé, dénommé ..o, , objet du titre foncier
[ = s LT

Pour toutes cesraisons:




Le requérant sollicitede Monsieur le président du tribuna de:

Sur le plan delaforme:

D’ accepter lademande du requérant du fait qu’ elle remplies toutes les conditions|égales;

Sur le plan du fond:

D’ appliquer les dispositionsde I'article.................. du code de procédure civile

D’autoriser lereceveur del’administration fiscale a pratiquer une saisie conservatoire sur le bien immeu-
ble objet dutitre fonciern®............ccooeiiiii i, et ce pour garantir le paiement de la dette

Sous toutes réserves

PIECES JOINTES:

Copiesdel’extrait de réle
Certificat de propriété

Copiedu PV d'insuffisance des biens meubles saisis.
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1V.18. M ODELE DE RAPPORT A SERVIR POUR PROPOSITION D' ADMISSION EN

NON-VALEUR
Timbre du service : , . L
Direction générale des impots Num(:":ro d imprime
(adéfinir)
Adresse...

SERVICE (Destinatair )
SERVICE D'ASSIETTE

"""""""""""""""" _ COTESIRRECOUVRABLES

Nom, prénoms et adresse du Contribuable:

11 est établi un rapport n° 4851
par COntI'I buable ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Année . . Sommes
au titre Date delamise en Arnelg Montant de la cote dont I'admission en non-
de laquell recouvrement du et numéro | Nature de I'impét A " al
€ laquelie role durdle inscrite au role valeur
lerdle est demandée
est établi
F C F

Résumé des motifsinvoqués par le
Comptable:

Rapport du servicedel’ assiette :
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V.

GRACIEUSE

V.1l. BORDEREAU DE SITUATION COMPTABLE

Adresse...

Timbre du service :
Direction générale des imp0ts

JURIDICTION GRACIEUSE
Contribuable concerné

SITUATION DU RECOUVREMENT

N° d' affaires

L

—

|

IMPOSITIONS VISEES DANS LA DEMANDE

Année ou période

Année ou période

Lieu d'imposition _ NaEure des | M ontant (1) des Lieu d'imposition N_aturg des M_ontany o) des
d'imposition | Référenceaursleoua | 'MPOLS, taxes | impostions d'imposition | Référenceaursleoua | MPOLS, Impositions
I'avis de mise en recou- | U penalités ' avis de mise en recou- | [EX€Sou
vrement, etc. vrement, etc. penalités
1 2 3 4 1 2 3 4
SITUATION DU RECOUVREMENT A LA DATE DU
Année ou période Majoration | Versements et dégrévements Reste a recouvrer
. d'imposition Naturedes | Montant (1)des | de 10 % L
. Lieu Référenceaurdleoua | impots, taxes |  impostions et frais Date Montant (1) Imposi- Majoration de 10 %
d'imposition | | avis de mise en recou- | ou pénalités de pour- tions(xy | © fraisdepoursui-
vrement, etc. suites tes
1 2 3 4 5 6 7 8 9
|. Impositions visées dans |e tableau ci-dessus

I1. Autres impositions dont e contribuable resterait encore redevable (Indiquer globalement le montant des
sommes exigibles, versées et restant a recouvrer)

oy
2

En distinguant si possible les droits (A) des pénalités (B).
Cocher |a case correspondante.

Envoi aM. le comptable des impbts ou du Trésor

IMPRIMES ET DOCUMENTS RELATIFS A LA JURIDICTION
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Renvoi au service expéditeur
AVISDU SERVICE DU RECOUVREMENT

1° Sur les faultés de paiement du contribuable.

A. Appréciation des possibilités de paiement du contribua-
ble, compte tenu notamment de son train de vie, de ses
dépenses ostensibles ou notoaires.

B. Attitude habituelle du contribuable au regard du recou-
vrement. Préciser, le cas échéant, les motifs susceptibles
d étre valablement invoqués par I'intéresseé pour expli-
quer sesretards.

C. Si desdélais de paiement ont dga été accordés pour des
impositions autres que celles restant actuellement dues,
guelle en était I’ é&endue ? Ont-ils été respectés ?

2° Sur les possibilités de recouvrement forcé des impositions
visées dans lademande :

A. Nature et valeur approximative des gages du poste
comptable.

B. Le cas échéant, date et nature des actes de poursui-
tes; état d’avancement des procédures.

3° Sur le mérite de lademande :

Compte tenu des éléments ci-dessus, le comptable estime-
t-il que le contribuable est en mesure de se libérer, avec
des délais, des impositions restant actuellement a sa
charge? Dans I'affirmative, quels sont les délais qui
pourraient lui ére ou, le cas échéant, qui lui ont éé ac-
cordés?

A ,le
(signature et nom du comptable)

NOTA. — Le présent bulletin doit étre renvoyé aussitot que possible au service expéditeur désigné
au recto.
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V.2. DEMANDE DE RENSEIGNEMENTSRELATIVE A LA SITUATION FINANCIERE D’ UN

CONTRIBUABLE

Timbre du service :
Direction générale des imp0ts

Adresse...

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél:

Fax :

Mél :

Réception

Service :
Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise
€en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation :

Objet : demande de remise ou modération

Madame,

Numéro de I'imprimé
(‘& définir)

M...
(adresse)

Le

Vous avez demandé une remise ou une modération des impbts que vous devez.

Laloi réserve ces remises ou modérations aux contribuables qui sont dans I'impossibilité de payer
leurs impdts directs par suite de géne ou d'indigence ; elles présentent donc un caractéere tout afait

exceptionnel.

Afin de me permettre d'étudier votre cas, je vous prie de bien vouloir me renvoyer sous quinzaine
le questionnaire ci-joint. Ces renseignements me sont indispensables pour apprécier les difficultés

dont vous faites état.

Jappelle votre attention sur le fait gu'une non réponse de votre part entrainerait un rejet de votre
demande sans examen au fond de votre situation.

En outre, pour I'avenir, la mensualisation du paiement de vos imp0bts pourrait vous aider a faire
face a vos obligations. En vue d'exercer cette option, il vous appartient de prendre contact avec

votre Trésorerie.

Je me tiens a votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous prie d agréer,
Madame, |" expression de ma considération distinguée.
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Service auquel doit étre retourné ce questionnaire

Tl :
Télécopie:
mel :

Référence :
A -AUTRES PERSONNES PARTAGEANT VOTRE LOGEMENT

Nom et prénom Lien (époux, concubin, Age Profession
ascendants enfants, autres)

B -NATURE ET MONTANT DES RESSOURCESACTUELLESDE CHAQUE OCCUPANT :

Ressources des personnes vivant sous Vous-méme Autres personnes
votre toit (méme non imposables)

1 Salaires
2 Pensions
3 Bourses d’ éudes

4 Autres ressources

TOTAL
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C - RESSOURCESACTUELLES:

Ressources des personnes vivant sous votre toit (méme non imposabl es)

Vous-méme

Votre conjoint
ou concubin

Enfants

Autres
(parents...)

1 Sdaires

2 Allocations chémage
3 Indemnités de maladie
4 Pensions

5 Retraites et Rentes

6 Autresrevenus

TOTAL |

PRESTATIONS SOCIALES

(1)
1
2
3
4
5
TOTAL 1l
TOTAL I +11

(1) Joindre la notification des droits et des paiements transmise par votre caisse

D -CHARGESDE LOGEMENT :

NATURE

Montant mensuel

Loyer restant avotre charge

Autres charges de logement (sauf les emprunts qui doivent étre mentionnés

dans e cadre E ci-dessous)
- Electricité
- Téléphone
- Chauffage
- Autres

TOTAL
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E-AUTRESCHARGES:

Emprunts
NATURE X;'ee‘dj,raguuti);.egﬁ Montant des em- Datedelafin Sommes a
q prunts restant a des emprunts payer par
rembourser mois
L ogement
Véhicule(s) (1)
Autres crédits et dettes (2)
TOTAL

(1) Préciser

Marque :

Puissance :

Date de premiére immatriculation :

(2) A préciser

F - PRECISIONSCOMPLEMENTAIRES QUE VOUS SOUHAITEZ FOURNIR :

L 'exactitude des renseignements communiqués peut étre contrdlée par |'administration.
CERTIFIE EXACT
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V.3. FICHE D’'EXAMEN D' UNE DEMANDE GRACIEUSE

Timbre du service :
Direction générale des imp6ts

Adresse...

NOTA : lorsque des renseignements sont demandés a
un autre service, désigner par une croix dans le cadre

SITUATION FINANCIERE ET
ANTECEDENTS CONTENTIEUX

Contribuable concerné

.

ou larubrique se rapportant aux indications désirées.

N° d' affaires
| RENSEIGNEMENTS GENERAUX
Profession

Périodes pendant lesquelles le contri-
buable a été en chdmage.

Date et lieu de naissance du contribua-
ble

Situation et charges de famille

Régime matrimonial

Age et emploi des enfants mineurs ou &
charge

Situation des ascendants ou descen-
dants du contribuable
(préciser s'ils habitent avec celui-ci)

REVENUS

Salaires actuels du contribuable et des
personnages vivant a son foyer

Autres revenus par catégorie

Signes extérieurs de revenus (loyer ou
valeur locative de |’ habitation, domes-
tiques, autos, villégiatures, etc.)
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SITUATION DE FORTUNE

Propriétés baties (lieu et valeur de cha-
que immeuble).

Propriétés non béties (lieu, consistance
et valeur par propriété).

Fonds de commerce (nature, situation et
valeur par ééments distincts composant
le fonds).

Valeurs mobiliéres
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Envoi aM.

Renvoi au service expéditeur

Le
Le

v

ENTREPRISES OU SOCIETES

Forme juridique
Capital social

(indiquer, le cas échéant, ses variations au cours des deux derniers
exercices)

principale
Activités
accessoires

du siege social
du principal
établissement
Adresses
des autres établisse-
ments

(Servir le cadre 111 lorsque I entreprise est propriétaire des immeu-
bles)

Nom, prénoms et adresse des associés
en nom ou des représentants |égaux

Date et lieu de naissance

Situation personnelle des associés en nom

Montant des appoi ntements

Tantiemes et jetons de présence distribués
aux administrateurs ou gérants et des préle-
vements effectués par les associés

L’ entreprise est-elle propriétaire du fonds de
commerce ?

Personnel utilisé par |’ entreprise :

Loyer ou valeur locative
Loyer ou valeur locative

Loyer ou valeur locative
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\Yj ELEMENTSDE LA SITUATION FINANCIERE
(Bilan ou balance d’'inventaire ala date du

ACTIF DISPONIBLE OU

PASSIF EXIGIBLE

Débiteurs divers

Créditeurs divers

REALISABLE
Caisse et Banque Dettes a court ter- Actif immobilisé

. me (Fonds, immeubles, matériel etc.)
qutefewlle . Dettes a long ter-
Clients Fournisseurs

me:

a) enverslestiers
b) envers les as
SOcCiés

DE VUE FISCAL

Stock indirects CHIFFRE D’ AFFAIRES
IMpAts | i rects Exercice  en
cours
(du au )
TOTAL A TOTAL B Exercice précé-
dents
(du au )
Différenceentre A et B : (du au )
Réductions consenties par les RESULTATSDES
créanciers DERNIERS EXERCICES
autre que le Trésor
Autres renseignements :
VI ATTITUDE HABITUELLE DU REDEVABLE AU POINT
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V.4. ADMISSION D' UNE RECLAMATION GRACIEUSE (TOTALE OU PARTIELLE)

Timbre du service :

Adresse...

Direction générale des imp6ts

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél :

Fax :

Mél :

Réception

Pour nous joindre

Service :
Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation :

Objet : admission de votre réclamation gracieuse

Numéro de I'imprimé

( & définir)
AR

M...
(adresse)

Le

Références al’imposition

Montants imposés

Montants contestés | Montants dégrevés

Année

n° AMR ou n° article

et role

Droits Pénalités

Droits Péndlités | Droits | Pénalités

Madame, Monsieur

Il vous a été accordé un dégrévement dont |e montant vous sera automatiquement remboursé si vous
avez déja payé cet impét, et si vous étes par ailleurs, ajour de vos paiements.

Si vous le souhaitez, vous pouvez obtenir des précisions sur cette décision aupres de I’ agent chargé
de votre dossier dont les coordonnées figurent ci-dessus.

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous prie de croire, Madame,
Monsieur al’ assurance de ma considération distinguée.

Grade/ nom
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V.5. REJET D'UNE RECLAMATION GRACIEUSE

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts ( & définir)

Adresse... AR
Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél:

Fax : M e

Mél : (adresse)
Réception

Service :
Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise
en recouvrement)
N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation : Le
Objet : rejet de votre réclamation gracieuse
Références al’imposition Montants imposés Montants contestés Montants rejetés
Année n”AMRoun Droits Pénalités Droits Pénalités Droits Penali-
articleet réle tés

Madame, Monsieur,

Vous avez présenté une demande en vue d’ obtenir, a titre gracieux, une atténua-
tion de I'imposition ou de la pénalité visée ci-dessus.

Malgré un examen attentif de votre dossier, il ne m’a pas paru possible de réserver
un accueil favorable a votre demande.

Si vous le souhaitez, vous pouvez obtenir des précisions sur cette décision auprés
de ' agent chargé de votre dossier dont les coordonnées figurent ci-dessus.

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous
prie de croire al’ assurance de ma considération distinguée.

Grade:
Nom :
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V.6. COMMUNICATION D’ UNE PROPOSITION DE TRANSACTION

Adresse...

Timbre du service : Numéro de I_’ir_nprimé
Direction générale des imp6ts ( & définir)

AR

Tél :
Fax :
Mél :
Réception

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :

M...
(adresse)

Service :

Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise
en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)
Date de réclamation :

Le

Objet : décision de transaction

Madame, Monsieur

Suite ala proposition de transaction qui vous a été précédemment adressée, vous trouverez
ci-joint, dans un acte établi en double exemplaire, les conditions de la transaction qui vous
a été accordée par décision du

Cette transaction comporte notamment le paiement d’ une somme de:
comprenant - lesdroitsen principal :

- lesfrais:

- les pénalités laissées a votre charge :

Vous voudrez bien me renvoyer, dans un délai de dix jours, les deux exemplaires ci-joints
du contrat, aprés les avoir revétus de votre signature précédée de la mention manuscrite
«lu et approuvé ». Un de ces exemplaires vous sera ultérieurement retourné, daté et signé,
pour valoir engagement de I’ administration.

A défaut d'acceptation de votre part dans ce délai, la décision visée ci-dessus devra étre
considérée comme non avenue et votre demande comme rejetée. Dans cette éventualité :

- le recouvrement de I’intégralité des sommes Iégalement exigibles (impét en principal,
pénalité encourue et frais) soit au total, serait poursuivi par toutes
voies de droit;

- assignation vous serait délivrée pour comparaitre devant le tribunal compétent .
L es piéces que vous aviez produites al’ appui de votre demande sont ci-jointes .
Je vous prie d’ agréer Madame, Monsieur |’ assurance de ma considération distinguée.
Pour le directeur, et par délégation, Grade,
Prénom NOM
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V.7. CONTRAT DE TRANSACTION

Timbre du service :
Direction générale des imp6ts

Adresse...

Pour nous joindre

Numéro de I'imprimé

( & définir)

AR

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél:

Fax : M e

Mél : (adresse)
Réception

Service :
Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service) Le
Date de réclamation :

Objet : contrat de transaction
Entre les soussignés, le directeur ..... agissant pour le compte de I'administration,
d'une part
eaM. ... , d’ autre part,
Vu la proposition de rectification du
Vu lademande de transaction du :
Il a été convenu ce qui suit, atitre de transaction :

Article ler — L'administration, aprés examen de |'affaire et en vertu d'une décision gracieuse prise

le. oo, , consent a limiter le montant des pénalités, intéréts de retard, intéréts moratoires
et frais de poursuite encourus (.................. )alasommede .........ooeiviiiiinnnil, La somme
totale due en application de la présente transaction s élévedonca....... ...... , SOus réserve du res-

pect de I’ échéancier prévu al’article 2. Le détail des sommes dues figure en annexe a la transac-
tion.

Article2-M. ......... reconnait le bien-fondé et la régularité de I'imposition visée (imp6t en prin-
cipal, pénalités et intéréts) et se désiste en tant que de besoin de toute réclamation ou instance
concernant cette imposition.

Il sSengage a payer les sommes laissées a sa charge en vertu de l'article ler selon I échéancier sui-
vant établi apres accord du comptable :

Article3—Fautepar M. .................. de respecter I'une quelconque des échéances fixées a l'ar-
ticle 2 dansle délai prévu et, le cas échéant, de fournir les garanties qui pourraient étre exigées par
le comptable, la présente transaction pourra étre déclarée caduque et le recouvrement de I'intégrali-
té des sommes légalement exigibles (impbt en principal, pénalités et intéréts initialement dus)
pourra étre poursuivi selon les régles prévues par le code général desimpbts.

Fait en double exemplaire, a... ... ... ... ... ... le......ol.
L’intéressé; Pour le directeur, et par délégation, Grade,
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V.8. INFORMATION DU COMPTABLE SUR LA DECISION PRISE A TITRE
GRACIEUX NECESITANT UN SUIVI DE SA PART (REMISE CONDITIONNELLE OU
TRANSACTION)

Timbre du service : Numéro de I'imprimé
Direction générale des imp6ts (a définir)

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél :

Fax : Poste comptable de...

Mel: (adresse)
Réception

Service :

Lieu d'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation : Le

Objet : avis de décision portant transaction, remise ou modération
Par décision du
il aétéaccordé aM
en ce qui concerne |’ affaire désignée au verso :
O une transaction dont les conditions sont énoncées dans |a piece ci-jointe.
O une remise ou modération subordonnée aux conditions indiquées en deuxieéme page.

Le cadre figurant au verso fait apparaitre le montant des dégrévements et, le cas échéant, celui des
sommes laissées ala charge du contribuable.

Dans le cas ou le redevable ne se conformerait pas aux conditions prévues par la décision, il appar-
tiendraaMonsieur le comptable de bien vouloir m’en informer sans retard en me renvoyant le bulle-
tin ci-joint ddment compl é&té et en m'indiquant ses observations et son avis sur le point de savoir si la
décision susvisée doit, ou non, étre déclarée caduque.

En tout état de cause, je serais obligé a Monsieur le comptable de bien vouloir me faire connaitre,
apres paiement, au moyen du bulletin ci-joint, le détail des versements effectués par le contribuable.
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CONDITIONS AUXQUELLESEST SUBORDONNEE L'EXECUTION DE LA DECISION

Période
d’imposition

Références au role,
al’avisdemiseen
recouvrement ...

Nature des impoéts,
taxes ou pénalités

Dégrévements

Sommes laissées a
lacharge du
contribuable

| -Transaction

Totaux
Frais

Il - Remise ou modération

Totaux
Frais
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Timbre du service :

Adresse...

Direction générale des imp6ts

Pour nous joindre

Votre identifiant :
Votre correspondant :
Tél :

Fax :

Mél :

Réception

Service :
Lieu d’'imposition :

Imp6t ou taxe (nature et références de la mise

en recouvrement)

N° de I'affaire (ou autre identifiant service)

Date de réclamation :

Numeéro de I'imprimé
(a définir)

Poste comptable de...
(adresse)

Le

Objet : Observations et avis sur I'opportunité de déclarer caduque la décision susvisée.

O TRANSACTION

O REMISE

0 MODERATION
Ladécision du
rendue en faveur de M.

Nota— Dans le cas ou le redevable ne se serait pas conformé aux conditions prévues par la décision, le présent bulletin, ddment compl été par
le comptable devra étre renvoyé, sans retard, au service de |’ assiette ayant signé ladécision.

(1) Cocher la case correspondante

DETAIL DESVERSEMENTSEFFECTUES

Références au
Année role, al’avisde | Montant desim- | Dates des verse-
di (1) i ) . S(l) M ontant
imposition mise en recou position ments
vrement® ...
A ,le
Le comptable

@ A remplir par ladirection
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VI. IMPRIMESET DOCUMENTSDIVERS

L es documents joints sont des modeles d’ imprimeés dont la mise en place pourrait étre envisa-
gée, dans le cadre des liaisons a établir entre les services d’ assiette et de recouvrement, afin de
synthétiser, en fin d exercice, les différentes décisions prises dans le cadre de la juridiction
contentieuse et de S assurer de leur correcte exécution.

VI1.1. ETAT RECAPITULATIF DESCERTIFICATSDE DEGREVEMENTS

Timbre du service: EXERCICE DE L'ANNEE
Direction générale des imp6ts
ETAT RECAPITULATIF N°
DESCERTIFICATSDE DEGREVEMENT
DATE DATE
NUMERO NOM MONTANT | ge rentrée du certificat | NUMERO NOM MONTANT | derentréedu
du dela du alaTrésorerie générale du dela du certificat ala
certificat trésorerie dégrévement N certificat Trésorerie dégrévement | Tresorerie
générale (1)

1 2 3 4 1 2 3 4

A REPORTER A REPORTER

(1) Colonne aremplir, le moment venu, par la Trésorerie générale.

246




DATE

DATE

NUMERO NOM MONTANT | 4o rentrée du certificat | NUMERO NOM MONTANT | derentréedu
du dela du N fer i i du dela du certificat ala
A ; . A alaTrésorerie générae - , ) A Trésorerie
certificat trésorerie dégrévement Q) certificat Trésorerie dégrévement e
générale (1)
1 2 3 4 1 2 3 4
REPORT REPORT
A REPORTER TOTAL du présent état

RAPPEL de la situation précédente
MONTANT TOTAL des certificats émis depuis le début de I'exercice

ARRETE alasomme de

@

le montant total des certificats de dégrevement émis depuis le début de I'exercice.

(1) Colonne aremplir, le moment venu, par la Trésorerie générale.

(2) En toutes lettres.

A

Le

Le Directeur des Services Fiscaux
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VI1.2. ETAT RECAPITULATIF DESDECISIONSPRISESEN MATIERE DE
RECLAMATIONS CONTENTIEUSES

Timbre du service : , - .,
Direction générale des impots Nume\"o d mprime
(adéfinir)
Adresse...
Désignation
du Service destinataire
ANNEE ....
ETAT
des décisionsintervenues sur desréclamations
et notifiées aux contribuables
par laDirection de.....
L=
Numéro

delaréclamation Nom Date Analyse

au registre du contribuable dela dela Observations

4000-4005 décision décision

1 2 3 4 5
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VII. AUDIT ET CONTROLE INTERNE (EXEMPLE DE
FICHE METHODOLOGIQUE ET DE COMPTE-RENDU)

Préambule : Présentation du service.
Introduction : objet de la vérification.
| —-LESRESULTATS OBTENUS PAR LE SERVICE

a. volume de la charge : évolution du contentieux sur trois ans, au plan quantitatif et typo-
logique, en distinguant le type de demandes (réclamations contentieuses et gracieuses,
contentieux juridictionnels, recours hiérarchiques..) ;

b. couverture du flux et délai moyen de traitement ( a distinguer par type de demandes) ;
C. autres éléments statistiques : ancienneté des stocks.

I —-MODALITES D’'EXERCICE DE LA MISSION CONTENTIEUSE

A —LE SCHEMA ORGANISATIONNEL :

L’ organisation du service

Niveau et compétence des moyens disponibles pour traitement du contentieux
Role du chef de service:

a. Pilotage et circuit

b. Suivi informatique de I’ enregistrement des affaires

c. Lecontrdleinterne

I ncidence des facteurs externes

Modalités d’ exercice de la délégation de signature

B —ANALYSE QUALITATIVE DE L'INSTRUCTION

1) Enregistrement des demandes : fiabilité des dates figurant sur leregistre
2) Letraitement des réclamations

3) Letraitement du gracieux

8) Letraitement du contentieux juridictionnel

9) Le contentieux et les standards de qualité
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11 —CONCLUSIONS

1) Sur laréalité du pilotage

2) Sur la qualité du visa

3) Sur lerespect des dispositions réglementaires et déontologiques

IV —PROPOSITION D’UN PLAN D’ACTION (a détailler)
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