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Résume

‘ Coopération fiscale internationale
‘ Types d’ echange de renseignements

Numerlque au service de I'échange de renseignements

Opportunite pour les membres du CREDAF: le Forum mondial et
I’Inltlatlve Afrlque
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LA COOPERATION FISCALE
INTERNATIONALE
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Les faits: I'évasion fiscale et les autres FFls sont un probleme

en Afrique
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lllicit Financial Flows

L'Afrique a recu 46,1
milliards de dollars d’aide
internationale au
développement en 2012
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High Level Panel o

Track it! u,!%_,,m

Stop it! el
. Get it!

L'Afrique perd chaque
année plus de 50
milliards de dollars par
des flux financiers
illicites (argent gagné,
transféré ou utilisé
illégalement). L

Ilicit financial flows: why Africa needs to
“track it, stop it and get it"




@)

OECD

Un exemple

concret

S 13 milliards d'avoirs de 7
500 clients en Afrique
divulgués suite a une fuite
provenant de la succursale
d'une banque

Il $ 3500 & 500 millions

B $ 500 & 100 millions

0] $100 & 10 millions

| Moins de 10 millions

Source IClJ
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La partie invisible de lI'iceberg

Elément
International

€

Renseighement

en interne

- Matiere
+ - imposable

Renseignement a I'étranger

CEEEEEEE

Renseignement a
I’étranger
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L'abus fiscal constitue une part importante des FFls
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Flux financiers
illicites
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Blanchiment du . Evasion et fraude ,
: : Corruption : Abus de marché
produit du crime fiscales

., ¥ . Fr 7

}




&

OECD

_\ | Q
: "

Pourquoi la coopération fiscale
internationale est-elle importante?

‘ Amélioration de la transparence fiscale au plan interne
‘ Réponse mondiale coordonnée

‘ Construction de réseaux de pairs avec les autres juridictions

‘ Effet dissuasif sur I’évasion fiscale

‘ Protection de l'assiette fiscale
‘ Développement de I'économie

‘ Renforcement de la cohésion sociale




l’ECHANGE DE RENSEIGNEMENTS




Différents types d’échange de
renseignements

Echange de renseignements sur demande

Echange spontané de renseignements

Echange automatique de renseignements

Controles fiscaux simultanés
Controles fiscaux a I'étranger

Echange a I’échelle d’un secteur d’activités




Echange de renseignements sur demande

Juridiction A Juridiction B
Demande
- . -
Réponse j

Autorité compétente de A Autorité compétente de B

Quels renseignements ?

« Potentiellement pertinents » pour permettre
I'administration ou I'exécution des legislations
fiscales nationales d’une autre juridiction

—y
|
fiscale, ou pour exécuter les dispositions Diverses sources de
. d’'une convention fiscale pertinente, par renseignements dans B
T exemple les informations de propriéte
(legale et béneficiaire effectif), les archives

comptables et les informations bancaires.

Vérificateurs de A



S 5

Echange automatique de renseignements

Accords internationaux et
systemes pour échanger
les renseignements

Systémes/procédures
pour obtenir, traiter,
utiliser et protéger les
renseigr:ements

|
Institutions Financiéres Obligations declaratives Institutions Financieres

(transmission des
renseignements)

Pays A : Pays B

Titulaires de comptes Titulaires de comptes
résidents de B résidents de A
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LE NUMERIQUE AU SERVICE DE
L'ECHANGE DE RENSEIGNEMENTS
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L'échange de renseignement nécessite...

Systemes
numeriques

Disponibilité
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La DISPONIBILITE des renseignements nécessite...

Systemes numeériques de
conservation et de stockage

Systemes numeériques de
collecte

Numeérisation des
documents

tockage électronique

Création d’entreprises

Immatriculation des
contribuables

Formalités diverses

DEMATERIALISATION
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La numérisation facilite ’ACCES aux renseignements

DEMATERIALISATION

Systemes automatisés de transmission et
de réeception des renseignements

e Acces électronique par I'administration fiscale aux bases
de données diverses

* Interfaces entre les systemes de I'administration fiscale
et ceux des autres organismes publics et privés

e Exemples : douanes, registre des sociétés,
renseignements bancaires, actes notariaux,
immatriculation des véhicules, police aux frontieres,
identification nationale
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La numérisation comme moyen d’ECHANGE de
renseignements Echange automatique

PEEEEE LR
1

Administration fiscale Pays B

1 |

Pystemes/procedures
pour obtenir, traiter,
utiliser et protéger les

rense ignemenﬂ

Enquétes
et
controle

- Cptes fiscal
financiers
- Décl. Pays

par pays

Utilisation des
renseignements
regus

eRapprochement avec les déclarations
fiscales

*Recoupements dans les bases de
données

- Rulings
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Pays XXX
S Unité dossiers a fort enjeu
de transnjission

Pays
étrangers

Appairage@}

EdR sur

Qualité des
données
nationales

Sécurité
information

- o4

- "0 0 ™

Utilisation
effective et
appropriée

Programme de
divulgation volonaire

Renforcement des capacités
de toute I'administration

Déclaration nationale

Administration fiscale

5 ‘ ® °c H Contréle
e o . o.™@

fiscal

" Contribuables

BANK\

Tierce parties
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’ECHANGE DE RENSEIGNEMENTS : UNE
OPPORTUNITE D’ELARGISSEMENT DE
ASSIETTE FISCALE A SAISIR
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Le Forum mondial assure la veille

Membres du CREDAF
Bénin, Belgique, Burkina
Faso, Cameroun,
Cambodge, Canada, Cote
d’Ivoire, Djibouti, France,
Gabon, Haiti, Liban,
Madagascar, Maroc,

M auritan |e, N |ge r, ) Cette carte est a titre illustratif et sans préjudice du statut de tout territoire, de la

;s 7 souveraineté s’exercant sur ce dernier et du tracé des frontiéres et limites internationales
Sénégal, Tchad, Togo,

Tunisie

Déja 154 juridictions membres dans le monde (29 en Afrique)
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Le Forum mondial assure la veille

Suivi de la mise en
ceuvre des échanges
sur demande et
automatique

Examen par les pairs
de I'’échange
automatique a venir

Examen par les pairs Assistance technique
de I'échange sur Sa mission : sur la mise en ceuvre

demande . des deux normes
Assurer la mise

en ceuvre rapide
et effective au v
niveau
international
des normes EDF
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Pourquoi une Initiative pour l’Afrique?

Les bénefices de e Dimension Internationale des controéles
I’"EDR sont fiscaux peu intégrée par les vérificateurs
relativement  Forte dépendance a l'lS ... Et nombre
inconnus ou sous- important de filiales de sociétés

estimés en Afrique étrangeres (multinationales)

e En 2013 I'Inde a envoyé 1265 demandes
de renseignements, plus que toutes les
demandes jamais envoyées par tous les
pays africains réunis

Faible culture
d’échange de
renseignements
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La matiere imposable est offshore, 2016

Total Offshore Wealth Share of total wealth
(USD Trillions) offshore (%)

Global n

Asia-Pacific

Global

Asia Pacific
Western Europe Western Europe
Africa and Middle East Africa and Middle East
Latin America Latin America
Eastern Europe

Eastern Europe

North America North America

e

0 2 4 6 8 10 12 0 5 10 15 20 25 30

B Total Wealth (USD Trillions) | Share of total offshore wealth
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L'Initiative Afrique du Forum mondial

La stratégie
de
Initiative
Afrique

Sensibiliser le politique et accroitre 'engagement en Afrique

@ Participation a des réunions de haut niveau en Afrique

@ Rencontre avec le ministre des Finances et les hauts fonctionnaires pour
le lancement de chaque programme d’accompagnhement

@ Unappel a agir pour lutter contre les flux financiers illicites a travers la
coopération fiscale internationale - Déclaration de Yaoundé - Nov. 2017

@ Travailler avec les organisations Africaines sur un agenda de
transparence fiscale en Afrique

@ Renforcement du cadre juridique pour garantir la disponibilité et ['acces a toute
information pertinente a des fins fiscales

@ Améliorer I'organisation des administrations fiscales et mettre en place des
unités d’échange de renseignements dotées des outils appropriés

Développer les capacités des pays Africains

@ Former les fonctionnaires et les vérificateurs des impots pour assurer une
utilisation efficace des instruments d’échange de renseignements pour
lutter contre les FFls et augmenter le mobilisation des ressources nationales




Contenu de l'Initiative Afrique

Renforcement de la lutte
contre I’évasion fiscale
internationale et soutien a la
mobilisation des ressources
publiques en Afrique

Développer durablement et
de maniere concrete la
transparence et I’échange de
renseignements en Afrique

Une combinaison de cibles
spécifiques et mesurables a
atteindre durant I’'Initiative
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Logique d’intervention de l’Initiative Afrique

i

Ouverte a tous les
pays africains

Partenariat avec les
donneurs et les
organisations
techniques (ATAF,

Engagements a
mettre en ceuvre
les normes
internationales de
transparence fiscale

Mécanisme de suivi
des objectifs
spécifiques

Programme

d’assistance
technique

‘ Sensibilisation

La voie a suivre pour

gagner la bataille
contre les FFI

Respect des
engagements pris

Collaboration
soutenue avec I'UA et
la CEA

Renforcement du
Partenariat avec
toutes les
organisations
techniques et
institutionnelles en
Afrique

Mise en place d’un
rapport annuel a 'UA
sur les progres

Amélioration de la
communication au
public large

Renforcement et

mutualisation de
I'assistance technique
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Objectifs 2015-2017 Programme de travail 2018-2020

Les exigences minimales pour permettre une La coopération fiscale en Afrique se développe et

coopération fiscale efficace : sans cela aucun échange
de renseignements efficace

1.

Mettre en place une unité d’échange de
renseignements fonctionnelle au sein de
I'administration fiscale avec des ressources
adéquates.

Déléguer la fonction d'autorité compétente du
ministre des finances au niveau opérationnel.

Elargissement du réseau de partenaires en
matiere d’échange de renseignements grace a la
signature de la Convention multilatérale.

Accroitre le recours a la coopération fiscale en
faisant un nombre minimal de demandes de
renseignements aux pays partenaires (au moins
30 demandes).

des échanges de
surveillant les revenus
par les demandes

Mesurer I'impact
rensiegnements en
supplémentaires générés
envoyeées.

s'accélere pour intégrer également les préparatifs en
vue de I'échange automatique

1.

4.

Atteindre les objectifs 2015-2017 pour les
nouveaux membres.

Définition et mise en ceuvre d'une stratégie de
coopération fiscale pour lutter contre I'évasion
fiscale internationale.

Prendre des mesures en vue de la mise en ceuvre
de la norme d’échange automatique, notamment
en effectuant un diagnostic du cadre en matiere
de confidentialité et de protection des données
des membres.

S'engager a lancer I'échange automatique dans
un délai raisonnable pour un nombre critique de
pays africains.
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4 ans d’Assistance Technique

Bénin, Cap Vert, Tchad,
Cote d'lvoire, Djibouti,
Egypte, Eswatini,
Madagascar, Niger,
Rwanda, Tanzanie,
Togo.
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D'une Initiative Afrique a un agenda Africain

Juillet 2018 - Décisions

de la Conférence de Mars 2019 - géme

I'Union Africaine et du réunion de I'Initiative .
Conseil exécutif de Afrique - Lancement I,JmChames
I'Union Africaine - du rapport sur la étapes
Soutien a un programme transparence fiscale

de transparence fiscale en Afrique

: Nov. 2017 - e
;ﬂ:’i;f::rse- Déclaration de )
d'agﬁon Yaoundé et _,/
A i renouvellement de —
— d'Addis-Abeba Mars 2017 - Politique MInitiative Afri —
Février 2015- | | (actions 23, 27 du Groupe de la niiafive ATate Juillet 2018 - 5éme
Publication du et 28) Banque africaine de \ réunion de I'lnitiative
rapport du développement sur la B Afrique
GHN sur les prévention des FFls // TN a
FFls -
Théme de I'UA pour 2018:

Gagner le combat contre la corruption

Février 2012 -
Mise en place -
du GHN sur les Sept. 2015 - Objectifs | | Nov. 2017 -5
FFis par I'UA et universels de Sommet Union
par la CEA Juin 2015 - développement afncal'ne et Union
Adoption de I durable des Nations europeenne -
P Unies (objectif 16) Reconnaissance de
Agenda 2063 I'importance de la
Octobre 2014 - Lancement || de .l"U{'u'on transparence fiscale
de l'nitiative Afrique par africaine
le Forum Mondial (Aspiration 3)

2015 2016 2017

2012 2014



&

OECD

A 5

La Déclaration de Yaoundé

Vise a renforcer les efforts des pays
africains vers la mise en ceuvre des
U | 2 normes internationales de
n, appe < transparence fiscale et I'utilisation
I'action de ’'EDR comme outil
d’amélioration de la mobilisation
des ressources publiques

Signée en
novembre
2017 a
Yaoundé

Déja 24
pays
africains
signataires
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Un Rapport de progres 2018

Faits majeurs

Evolution de I'infrastructure d’EDR

w
o

N
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19 19

N
o

Nombre de pays
=
[0,

2014 2018

Niveau de priorité de I'EOI pour
les administration fiscales

W Aucune

2018 :

m Tres/faible W Treés/élevée

H moyenne

) SeITII

24
W Délégation autorité
compétente
18
M Unité d'échange de
renseignements
 Systeme de traitement
10 7 des demandes
. I > m Personnel dédié
2
. I mil

®

ot r'echange de ronseigiemonts & dos s ANCH

Transparence
fiscale en Afrique

7

Rapport

Relations d'échange de
renseigneements en 2013 et
2019

0 500

Nombre d'accords EOI

1000 1500 2000 2500

Nombre de juridictions

3000 3500

M Relations bilatérales H Relations incluant la MAC

Demandes de renseignement
envoyées

186

©

574

de progrés

de 'Initiative 4

Afrique

m 0))OCDE
2014

2015 2016 2017 2018

(PARTIELLE)

==@==Demandes de renseignements envoyées (annuelles)

==0==Demandes de renseignements envoyées (cumul)
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Un Rapport de progres 2018
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Transparence Fa its m aj e u rs

fiscale en Afrique

TUNISIE

‘ En 2016, le Togo a recu une demande d'ER En 2018, la Tunisie a recu une réponse
/ d'un  partenaire  conventionnel. Les d'un partenaire d’ER, qui a confirmé
12018 @) 0cDE enquétes menées par |'administration I'existence d'un compte bancaire a
fiscale togolaise pour répondre a la I’étranger, non déclaré et utilisé pour
demande ont permis de détecter des dissimuler des actifs. Cela a généré
activités inconnues de la part d'un pres de 2 millions USD d'impbts
contribuable dissimulé. 1 million USD supplémentaires.

d’impobts détournés a été récupéré.

de progrés
de I'Initiative
Afrique

L'Ouganda a recouvré plus de 14 millions USD d'impdts grace a I'ER sur la période 2015 -
2018, apres avoir envoyé ses premieres demandes en 2014.
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Un Rapport de progres 2018
'® Faits majeurs

Transparence

fiscale en Afrique

7

Année du premier AEOI Nombre de partenaires
auxquels chaque juridiction a
envoyé des informations en
2018
Seychelles 2017 o4

Rapport

i A f Afrique du Sud 2017 57
Aé”;’;] P lle Maurice 2018 54
Ghana 2019 -

Nigéria 2019 -

Maroc Projet pilote avec la France -

Egypte Projet pilote avee+a Royaume-Uni -

2018: échange automatique avec
35 pays, informations concernant
° 2 millions de comptes détenus
aupres de 7 000 institutions
financiéres. Echanges prévus avec
80 pays en 2019

/\
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Un Rapport de progres 2018
aits maijeurs

Programmes de régularisation volontaire: 500 000
contribuables, 95 milliards USD

Nigéria

o
(]
Afrique du Sud

e Programme spécial de
« Voluntary Assets and ol Er AR divulgation volontaire octobre
Income Declaration Scheme 2016 - mars 2017: 283 millions
(VAIDS) », 1er juillet 2017 - USD.

31 septembre 2018. 30 o
milliards de nairas (82,6 de progrds 1,5 milliardsiUSDide recettes

R . n de I'Initiati i i
millions USD) et a fait croftre e I'nitiative fiscales dans le cadre de trois

le fichier des contribuables Programmes de divulgation

de 14 millions a 19 millions. volontaire dont le premier a
été lancé en 2010.
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Seulement possible grace aux partenaires de
I'Initiative Afrique

k‘l% @ WORLD BANK GROUP
v ainN

L AFRICAN TAX
ADMINISTRATION FORUM

“" FORUM SUR
“: L'ADMINISTRATION
-+ FISCALE AFRICAINE

Ed =




DES QUESTIONS?

VISITEZ LE SITE WEB DU FORUM MONDIAL:
WWW.OECD.ORG/TAX/TRANSPARENCY




