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SRR T LE NUMERIQUE AU SERVICE DE L’ELARGISSEMENT DE L’ASSIETTE FISCALE

.....................

Atelier N°3
coonnniias e numeérique pour recenser la matiére fiscale ( le numérique au service du

i controle fiscal)
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B | Ronice puble RECENSEMENT DE LA MATIERE FISCALE

Y7 | FINANCES

~+Recenser

L e Collecte des données

s e TIntégration des données (externes)

. eanalyse et exploitation des données en vue du
i clblage et de la programmation de controéles
.~ fiscaux

e+ la collecte des données lors du contrdle fiscal
. grace au numerique
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enics bl COLLECTE DES DONNEES: LES DIFFICULTES

FINANCES

conmeasns e par définition, les données fiscales récoltées ne sont
. pas nécessairement:

.+ completes

SEEETEEHEHPH P « certains contribuables ne sont pas identifiés,

S EEEEE « Certains contribuables identifiés mais en défaut de depot de
i déclaration

SR » Fiables

SEEE e E TR « Le contribuables sont identifiés et ayant déposé leur
o déclaration, mais ont sous-estimé leurs recettes/revenus

S EEEEEE TR « L’activiteée déclarée par le contribuable ( code d’activité) ne
SEESEEEE R R AR correspond pas a son activité principale
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Service Publi COLLECTE DES DONNEES : MEILLEURES PRATIQUES

Federal

(1)

connsoazaao e L'introduction de la télédéclaration est un moyen pour

i les administrations fiscales d’augmenter les données

SEETIEEEESHESIEY disponibles et/ou leur qualitéeé.

o  Pour les grandes entreprises , la téledéclaration est
SRR implémentée ou est en cours d’implémentation;
RS SHE S « Pour les petites et moyennes entreprises (et plus encore

SEEEEEEE TR pour les particuliers) le processus est moins avance;

e g télédéclaration est un projet Win-Win:

RS R e Pour le COntribuable:

BEEEEEEEERE RS « Facilité et lien direct avec l’autorité » (certitude que
SRR l"argent rentre intégralement et directement dans les caisses
onnnnnnnn de l'etat)

SIEEEE LSS EEEEEREIEE « Pour 1’état : augmentation de la confiance et du sentiment

SEEEEE R d’un traitement equitable et objectif = augmentation du

--------------- consentement a 1’imp6t et donc des recettes fiscales
' tables et professionnels du
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Service Public COLLECTE DES DONNEES : MEILLEURES PRATIQUES
Efﬁiﬁtlzes ( ? )

e Les données utiles pour le contrdle de la situation

SRR EEH R R fiscale ne se limitent pas aux données des déclarations

ffffifff@ fiscales. Autres sources de données potentielles:

ST EEEE SRR « Données des autres autorités publiques ( pouvoir central et

i pouvoir locaux)

SR * Les entreprises (particuliérement les grandes entreprises)
R E e sont, a travers les obligations qui leur sont imposées, des
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII sources de données potentiellement importantes (exemple,

SEEEEEEEEEEEE SRR 1’obligation de rentrer des fichiers ou sont identifiés les

SESEEEE SIS LSS montants versés a des tiers et particuliérement aux

oo employés, clients, conseils et propriétaires, ou encore la
SEEEEEEEEHEENEEEE récupération des informations sur la détention du capital a

SIS RIS ERE consolider au niveau de chaque personne)
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Service Publi INTREGATION DES DONNEES (EXTERNES):

Federal

FINANCES DIFFICULTES

L e pisposer au sein des autorités publiques des données

SEEEEEEE TP EE fiscalement pertinentes n’est pas suffisant, il faut

SEHEHEHEHEHEE pouvoir également les intégrer dans les bases de données

. administratives:
. ®lLes principaux obstacles:
SEEEEEEE R  Absence d’un numéro d’identifiant unique ou, en l’absence de

SEEEEEEEEEEEEEE RN celui-ci, d’'une table de correspondance entre identifiants
SEEEHEEHHEHPHHE « Obstacles reéglementaires et/ou absence de protocoles

I d’échange d’information entre autorités publiques;

SEEEEEEEE SRR « Méconnaissance entre administrations publiques des données

EEEEEEIETHISsHIeE exlistantes/ disponibles au sein des autres administrations

SR RS SRR R « Difficultés techniques a 1’échange ( format et signification

R RS des donnéES).
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Service Public INTEGRATION DES DONNEES (EXTERNES): MEILLEURES

Federal

FINANCES P RAT I Q U ES

Gl « Généraliser 1l’'utilisation d’un numéro d’identifiant unique

SEEEEE S ou, en l’'absence de celui-ci, d’'une table de correspondance
S entre identifiants

SEIEEEEEEH N « prévolr des dispositions reglementalres permettant

ST 1’échange d’information entre autorités publiques

G - Mettre en place des protocoles d’échange d’information

S EEEEEE SRS entre autorités publiques (portée et modalités des échanges)
« Imposer aux entreprises l’utilisation d’un identifiant

R unique dans leurs communications avec les administrations
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Service Public ANALYSE ET EXPLOITATION DES DONNEES DONNEES AU

FINANCES NIVEAU CENTRAL : CONTEXTE
o Opjectifs de la collecte et de 1'analyse des
oo dossiers au niveau central:
oo e Concentrer (le plus) efficacement les activités de
S controle sur les contribuables
SEEEEEEE TR EE  qul ne remplissent pas leurs obligations fiscales
SRR « Ou dont le profil de risque ( la probabilité de ne pas remplir
EEEEEE TR correctement les obligations fiscale) est plus élevée que
EEEEEEEE TR celles des autres contribuables.
oo e pPrjincipe d'égalité :otraitement uniforme de tous
- les contribuables
SRR EEEE RS « Tout contribuable qui présente le méme risque devralt étre
EETEESEIETEEEHIEEIE traité de la méme manlere
G « méme probabilité d'étre controlé

« méme méthode de traitement (méme approche de contrdle)
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P ANALYSE ET EXPLOITATION DES DONNEES DONNEES AU

Federal

FINANCES NIVEAU CENTRAL : CONTEXTE
ﬁ;ffffffﬁ'Contexte : L’analyse des données Le processus de
. gestion et traitement des risques
- Gestion des risques
o - Identification des risques
G e pétermination de 1’approche de contréle
i - Description de 1'approche la plus appropriée pour couvrir un
HEHE risque
. e+Selection
RS - Préparation et mise & disposition de listes de contréle
o e Gestion des modéles de contrdle

--------------- - Elaboration,
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mise a Jour et mise a disposition de modéles de
les risques thématiques ou sectoriels




Servics PUbli ANALYSE ET EXPLOITATION DES DONNEES AU NIVEAU
FINANCES CENTRAL : CONTEXTE

e Modalités de sélection centrale automatisée:

EE + Régles métiers:

S - Exemple: marge bénéficiaire annuelle sur base des déclarations

REEEEEE TR b périodiques TVA = (chiffre d’affaires - montant des achats de
SEEEETEIEEEEEE S marchandises déclaré) / montant des achats de marchandises

..................... déclaré

SRR « Exploration des données ( datamining)

o * Processus consistant a découvrir des tendances intéressantes a

ST EEEE R partir de grandes quantités de données, a comprendre la

oy structure et a filtrer la majeure partie du bruit

SEEEEEE R  Analyse des réseaux (sociaux)

SEEETEEEEEE T « Sélection aléatoire
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ANALYSE ET EXPLOITATION DES DONNEES AU NIVEAU

g | Service Public

B | s CENTRAL : CONTEXTE

ﬁfffffffﬂ:- Parmi ces méthodes différents types de programmation
~ peuvent étre realises :

coonnoono e pocomparalson de marges (au Niger) - l'attention doit
SRR cependant étre portée sur les eléments pouvant fausser
SIS EHEHEEE l'analyse (colt évoluant selon le prix du marché,
SETETEHEHEH P achats pour un tiers, etc.) ;

. en développement_d'algorithmes (au Sénégal - programme
SEEET TSP développé avec l'aide d'universitaires) ;

coomnoins e n oapproche par _cotation des risques (des réflexions
FEEEHISHE sont en cours a ce sujet en Algérie) ;

oo e pn o apnalyse-risque sur des données issues des

R déclarations mals egalement des données externes :
SEEEHEHEHEHEE marchés publics, douanes, redevances, etc. (au Maroc
SETEETEEEETEEH S recherche multicriteres ou catégories socilo-

B orofessionnelles a risque) ;

cela représente 80% de 1la

WWW.FIN.BELGIUM.BE
FISCALITE « SERVICE PUBLIC FEDERAL FINANCES




P ANALYSE ET EXPLOITATION DES DONNEES AU NIVEAU

Federal

FINANCES CENTRAL : FACTEUR DE SUCCES

oo e Nécessalre que ces techniques d’analyse se développent
i sur un mode de projets pilotés (idéalement, par un non-
SEEEETIFHERIEHEHE informaticien).

s e oune bonne coopération informatique/métier.

oo e Nécessité de réaliser des (dossiers) tests nécessaires
SR BT EE T avant un déploiement a grande échelle (en particulier si
S 1"analyse des données est complexe).

i e prévoir un feedback ainsi qu’une évaluation de la
SEFEHFHEHFHEHE performance.

oo e Importance

SEEETIFHEHFHPHE « De la formation

partage de connaissance
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Service Public ANALYSE ET EXPLOITATION DES DONNEES AU NIVEAU

Federal

FINANCES CENTRAL : POINTS D’ATTENTIONS
fffffffffﬁo La sélection centrale via le traitement automatique des
S données et en particulier le datamining ne constitue pas
SEIEEHETEE T, toujours nécessairement la voie la plus efficiente pour
SEEEEEETETETEE sélectionner les dossiers a controler:
nnin « nombre trop peu élevé d’entreprises dans un secteur
EEEE S concerne;
i « Et/ou particularités trop spécifiques du secteur;
SEEEEEEE RS - Dans les grands groupe en particulier le risque de fraude
SEIEEEEEEH R est d’avantage lié a l’identité de 1l’actionnailre et a la
SEEEEEEEEE R politique de groupe qu’a d’'autres facteurs
RS « Certains mécanismes d’optimalisation complexes sont peu
S EEEEE ST alsément détectable via le traitement automatique de données
SEEEEEEEEEEE RN ( exemple : (prix de transferts, planification fiscale

............... ao
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ga |swerme LA RECOLTE ET L’ANALYSE DE DONNEES AU MOMENT DU

FINANCES CONTROLE FISCAL LE : CONTROLE INFORMATISE
. 81 le numérique est un outil désormails
BB indispensable pour recenser et analyser la matiere
S fiscale de maniére systématique, 11 est éegalement
EE un outil qui peut également étre utilisé lors du
SRR controle fiscal d’un contribuable ou d’un groupe
S de contribuable.

WWW.FIN.BELGIUM.BE
FISCALITE « SERVICE PUBLIC FEDERAL FINANCES



Fodia E-AUDIT

FINANCES

e Types

i * E-verification

SRS E S * Analyses standardisées pour I'analyse des paquets ERP et comptabilité

. Audit a distance
SEEEEEEEE R  E-forensics si non collaboration des contribuables
G - Combinaison de techniques d’e-vérification et d’IT-forensics

R R  Faire une copie de fichiers via logiciels (FTK, ENCASE, NUIX): systeme informatique,

S EEEEE SRR PC, tablette, smartphone
IR » E-commerce

o + Outils pour effectuer des recherches dans le ‘deep web’: ebay....
SEE - E-caisse

o - Systéme de caisses enregistreuses sécurisées ( adopté par lles Fidji avec récolte via
o application smartphone)
SEREEEEEEEE R « Systemes certifiés par le SPF Finances
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el EXEMPLE B-SAF

FINANCES
. - E-controle au moyen de B-SAF
ffffffiffe_  Reécupérer les données sources a partir de la comptabilite des
EE TS H TSI S contribuables
fff;ffif;é * Pour 70 % des logiciels de comptabilité utilisés : trailtement
SEEEEEEEE R automatisé des données source avec logiciels spécialises
o (ACL a partir de 2019 : ARBUTUS) par les spocs e-auditeurs
SR des centres
ifffffffié « Résultat : B-SAF (= Belgian Standard Audit File)
B - B-SAF met disposition de 1l'agent controleur les analyse sous
B la forme d'un modéle Excel
o = tous les controleurs suivent une formation pratique Excel

............... > .t effet.
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Service Public

FINANCES B-SAF - CONTEXTE
"« Le controle électronique comprend également des observations
. standards:
« Lacunes : trous dans la numeérotation des réservations
..+ Doubleencodage
.+ Controle du débit / crédit
 Algorithme d’utilisation des numéros de TVA
« Respect des comptes annuels déposés a la Banque Nationale de Belgique
« Comparaison de la liste des fournisseurs™ avec la comptabilité
(1) En Belgique, il existe une obligation Iégale de soumettre une liste annuelle de clients. Sur la base de toutes les listes

--------------------- de clients, une liste de fournisseurs est créée de maniére centralisée pour la société assujettie a la TVA.
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Service Public

e ES AVANTAGES B-SAF
~ « Plus rapide et plus efficace pour toutes les parties
. concernées c
> gagnant-gagnant
oo e Durable pour toutes les parties impliquées
nniin - Moins de déplacements car le contrdle peut étre effectué en
SEEEEEHEHETbTE grande partie du bureau
ninn « Les données sources et les modeles Excel restent utilisables
SEEEEEEE NI EREE R pour des actions diverses / consécutives
oo e Uniformité des contrdOles / techniques de controéle
i  Nombreux contrdles automatisés
S EEEEE e ControOles structurés possibles (tri, filtrage, comparaison,
i représentation graphique...)
oot e Valeur probante accrue des informations collectées

............... a2 1a 10i)

informatique et
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Service Public

Federal AVANTAGES B-SAF
... e Organisation plus efficace et efficiente
i e sans changer le cadre juridique
S EHE LSS - Sans accorder de compensation
o « Avec acceptation des professionnels du chiffre
i e Grace a de meilleures analyses, une connaissance
oo approfondie de ACL / ARBUTUS n'est plus nécessaire
... pour tous les agents.
ST EE I - E-contro6le sur base d’Excel
- Formation pratique Excel =» contrdleurs
SEEEEEEEEEE R EREEE « Soutien des contrOleurs = SPOC e-audit dans les centres
SR « Soutien des SPOC e-audit = e-auditeur Centre National
SEEHE Recherches
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